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La seance est ouverte a 10 h 10. 

Adoption de l’ordre du jour 

L’ordre du jour est adopte. 

Cooperation entre l’Organisation des Nations Unies 
et les organisations regionales et sous-regionales 
aux fins du maintien de la paix et de la securite 
internationales 

Union europeenne 

Le President : Conformement a 

Particle 39 du reglement interieur provisoire du 
Conseil, j’invite S. E. M me Federica Mogherini, Haute 
Representante de l’Union europeenne pour les affaires 
etrangeres et la politique de securite a participer a la 
presente seance. 

Le Conseil de securite va maintenant aborder 
l’examen de la question inscrite a son ordre du jour. 

Je donne la parole a M me Mogherini. 

M me Mogherini : Premierement, je voudrais 
remercier la presidence franqaise du Conseil pour avoir 
organise ce debat. C’est la deuxieme fois qu’il intervient 
sous presidence franqaise et ce n’est peut-etre pas une 
coincidence, au regard en particulier de la capacite de 
la France de construire des convergences globales, ce 
qui a notamment permis le succes de la Conference sur 
le climat a Paris en decembre. Je pense que c’est une 
excellente occasion d’avoir un echange au sujet d’une 
cooperation qui est veritablement strategique pour 
l’Union europeenne et pour l’Organisation des Nations 
Unies. 

Je voudrais aussi commencer en exprimant mes 
meilleurs vceux a nos collegues et amis musulmans pour 
le ramadan, qui commence aujourd’hui. 

( I’oratrice poursuit en anglais) 

La derniere fois que nous avons eu un echange 
de vues sur la cooperation entre l’Union europeenne et 
l’ONU, il y a un an (voir S/PV.7439), je venais de prendre 
mes fonctions de Haute Representante de l’Union et 
c’etait la premiere fois que je prenais la parole devant le 
Conseil de securite. Depuis lors, je suis venue dans cette 
salle pour debattre des migrations et de notre lutte contre 
le terrorisme. II m’est impossible de compter tous les 
echanges et toutes les rencontres que j’ai eus et Faction 
commune que j’ai menee avec des organismes des 
Nations Unies dans le monde entier, de meme qu’avec 


bon nombre des participants a la presente seance dans 
diverses enceintes multilaterales. 

Je crois que c’est la seule maniere qui nous 
permette - en tant qu’Europeens et membres 
responsables de la communaute internationale - de faire 
face a cette periode difficile dans l’histoire du monde. 
Le Moyen-Orient tout entier est dans la tourmente; 
de nombreuses forces tentent de modifier l’equilibre 
regional des pouvoirs et de nombreuses personnes 
demandent qu’il soit mis fin a leurs souffrances. Les 
inegalites augmentent dans de nombreuses regions 
du globe. Les changements climatiques mettent a mal 
l’economie et la securite dans de nombreuses regions 
du monde. Un nombre sans precedent de personnes 
ont quitte leurs foyers. Des dizaines de millions fuient 
la guerre, a la recherche de possibilites de survie ou 
d’une vie meilleure. L’on dit souvent que l’Europe est 
confrontee a une crise des refugies. N’oublions jamais 
que c’est d’abord et avant tout une crise pour les hommes, 
les femmes et les enfants qui fuient leurs foyers qu’elle 
touche de plein fouet. Et qu’elle concerne le monde 
entier, pas uniquement l’Europe. 

Mais il est vrai que notre continent meme se 
heurte a un grand nombre de difficultes. Nos villes 
ont ete frappees par des attaques terroristes, comme 
tant d’autres regions du monde, en Afrique, en Asie et 
en Amerique. La haine et la violence sont en hausse 
au sein de nos propres societes. Outre les inegalites 
et l’insecurite, la xenophobie, l’islamophobie et 
l’antisemitisme s’intensifient eux aussi. En de pareils 
moments, nous avons besoin les uns des autres. Nous 
avons besoin que toutes les nations s’unissent et parlent 
d’une seule voix. Nous avons besoin des Nations Unies, 
parce que ce n’est qu’ensemble que nous pourrons 
definir la voie a suivre pour des lendemains meilleurs. 

Il y a un an, j’ai declare au Conseil de securite que 
l’Union europeenne avait foi dans le multilateralisme 
et dans l’ONU. Aujourd’hui, je peux ajouter que le 
multilateralisme sera Fun des principes clefs et l’une des 
priorites essentielles de notre nouvelle strategie globale 
de politique etrangere et de securite, que je presenterai 
dans les semaines a venir. Mais ce qui importe reellement 
pour nous tous, c’est de mettre chaque jour en pratique 
cet attachement au multilateralisme. 

Cela a egalement ete rendu possible grace au 
role de premier plan qu’a joue l’ONU, a commencer 
par le Secretaire general et tous les hauts responsables 
des Nations Unies. Notre cooperation a ete vraiment 
excellente au cours des mois et annees ecoules et a ete 
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determinante dans de tres nombreux endroits dans le 
monde. 

L’Union europeenne a place le multilateralisme 
au cceur de son action exterieure commune. Nous avons 
appris a nos depens que l’unilateralisme ne paie pas. Ce 
n’est pas le moment de jouer au gendarme du monde. 
Ce n’est pas le moment de faire cavalier seul. Si nous 
voulons enfin mettre un terme aux nombreuses crises 
auxquelles nous sommes confrontes - et surtout, si 
nous voulons prevenir de nouvelles crises avant qu’elles 
n’eclatent notre seul espoir est d’ceuvrer telles des 
nations veritablement unies. Plus la tache sera dure, plus 
notre cooperation devra etre robuste. 

Dans quelques instants, j’evoquerai la Syrie, la 
Libye et d’autres crises qui figurent en permanence en 
tete de nos priorites, et qui font constamment les gros 
titres des journaux. Mais je voudrais commencer par 
un conflit bien plus ancien, qui entrera bientot dans sa 
quatre-vingtieme annee. N’attendons pas la prochaine 
guerre ouverte entre Israeliens et Palestiniens. C’est 
effectivement ce qui se passera s’ils ne relancent pas 
des a present des negociations constructives. Ce n’est 
pas parce que les conflits et les crises proliferent dans 
la region qu’il faut oublier le sort des Israeliens et des 
Palestiniens. Au contraire, les nouvelles menaces qui 
pesent sur la securite au Moyen-Orient doivent tous 
nous inciter a insuffler un nouvel elan a nos efforts pour 
mettre fin a ce conflit. Cela va en tout premier lieu dans 
le sens des interets de tous les Israeliens et de tous les 
Palestiniens et, au vu des evenements que connait le 
reste de la region, c’est encore plus urgent que jamais. 

Une nouvelle escalade de la violence, en particulier 
autour des lieux saints de Jerusalem, serait lourde de 
consequences pour toute la region. En revanche, un 
reglement pacifique du conflit, dans le cadre duquel les 
deux parties feraient montre d’un leadership determine, 
pourrait donner lieu a une cooperation regionale 
veritable. Les Israeliens en beneficieraient, et les 
Palestiniens en beneficieraient. Tout le Moyen-Orient, 
l’Europe et le monde entier - nous beneficierions tous 
de la paix. Cela installerait un nouveau modele de 
cooperation au Moyen-Orient. La paix dans les lieux 
saints enverrait un puissant message au monde entier. 

Voila pourquoi j’ai fait du processus de paix 
au Moyen-Orient - s’il y a toujours lieu de parler de 
« processus de paix » - la priorite absolue de notre 
action, au moment meme ou la perspective de la solution 
des deux Etats semble hors de portee. La possibility 
de voir vivre cote a cote un Etat d’Israel en securite et 


un Etat de Palestine viable s’estompe toujours un peu 
plus. Et la perspective d’une solution des deux Etats 
continuant de s’eloigner, la paix serait, elle aussi, hors 
de portee. Les tendances qui se dessinent actuellement 
ne pourraient pas etre plus claires. 

Preincrement, la violence et l’incitation a la 
haine ne font pas qu’infliger de terribles souffrances 
humaines; elles amplifient la mefiance entre les 
deux communautes. Deuxiemement, la politique de 
colonisation menee par Israel erode systematiquement 
les perspectives d’une solution a deux Etats viable. Elle 
souleve egalement des questions graves et legitimes 
quant aux veritables objectifs des autorites israeliennes. 
Troisiemement, l’absence d’unite entre les factions 
palestiniennes constitue toujours un obstacle de faille. 
Individuellement aussi bien que collectivement, ces 
grandes lignes pourraient empecher definitivement 
la concretisation de la solution des deux Etats. Nous 
risquerions alors l’aneantissement de tous les espoirs. 

Les dirigeants israeliens et palestiniens ont une 
responsabilite vis-a-vis de leurs peuples, de leur region 
et du monde. Ils peuvent mettre fin aux politiques et a la 
rhetorique destructrices, inverser la tendance et, enfin, 
s’employer a reunir les conditions necessaires pour des 
negociations constructives. L’avenir de la situation est 
entre les mains des deux peuples et de leurs dirigeants. 
A l’heure actuelle, nous savons tous que le processus 
de paix est inexistant, et la communaute internationale 
ne peut pas se contenter d’attendre passivement la 
prochaine guerre. 

L’Europe reste convaincue que le monde entier 
a un role a jouer. L’an dernier, l’Union europeenne 
a insiste pour revitaliser le Quatuor pour le Moyen- 
Orient. Nous avons tenu plusieurs reunions au niveau 
des hauts responsables pour definir ensemble la marche 
a suivre. Ici meme, a New York, nous avons invite 
l’Egypte, l’Arabie saoudite, la Jordanie et la Ligue des 
Etats arabes a rejoindre elles aussi les discussions. La 
cooperation entre nos envoyes respectifs se poursuit 
depuis des mois, et je tiens done a remercier l’ONU, les 
Etats-Unis et la Russie de tout le travail que nous avons 
accompli collectivement a ce jour. 

II y a quelques jours, a Paris, nous avons debattu 
de la maniere dont la communaute internationale peut 
aider et accompagner ce travail. Comme le savent les 
membres du Conseil, le rapport du Quatuor sera publie 
tres bientot. Nous y decrirons en toute franchise les 
obstacles immediats aux pourparlers directs et les 
politiques qui menacent la viabilite de la solution 
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des deux Etats. Nous y enoncerons egalement des 
recommandations claires sur la voie a suivre pour 
privilegier un objectif : restaurer la confiance entre les 
deux parties et reunir les conditions qui permettent la 
reprise des negociations constructives. Nous sommes 
convaincus que I’impasse actuelle n’est tenable pour 
personne. II n’y a pas de statu quo, et nous en avons 
tous conscience. Si la situation ne s’ameliore pas, elle va 
empirer. Et c’est quelque chose que personne - personne, 
et encore moins les Israeliens et les Palestiniens - ne 
peut se permettre. 

Nous devons faire preuve de tout le realisme 
possible en analysant les difficultes, risques et menaces 
que presentent la region et le monde d’aujourd’hui, rnais 
nous devons egalement savoir reconnaitre les signes 
d’espoir quand nous les voyons ou que nous reussissons 
a les faire apparaitre. II nous faut rappeler avec force 
qu’un changement - et lorsque je dis changement, 
je veux parler d’une amelioration - est possible si la 
communaute internationale est unie et concentree. 

En juillet 2015, le Conseil a enterine notre accord 
sur le programme nucleaire iranien. L’accord lui- 
meme representait l’immense reussite d’une diplomatie 
multilaterale et patiente. Six mois plus tard, l’accord 
etait mis en oeuvre, et nous continuons de surveiller 
l’application de toutes ses dispositions, en nous 
appuyant egalement sur la bonne cooperation que nous 
entretenons avec l’Agence internationale de l’energie 
atomique. En parallele, l’Union europeenne s’efforce 
de garantir que les benefices de l’accord parviennent 
jusqu’au peuple iranien et ameliorent la cooperation 
regionale. En effet, apres la signature de l’accord, nous 
avions tous conscience qu’il nous fallait profiter de la 
dynamique positive. 

En novembre, nous nous sommes de nouveau 
reunis a Vienne, ou l’accord avait ete signe, mais 
avec le Groupe international de soutien pour la Syrie 
recemment cree. Pour la premiere fois depuis le debut de 
la guerre, tous les acteurs regionaux et internationaux 
etaient enfin reunis autour d’une meme table. 

Depuis lors, Staffan de Mistura accomplit un 
travail veritablement impressionnant, et de nombreux 
resultats ont ete engranges. Nous savons cependant 
tous que ce processus a atteint une etape decisive. II 
est maintenant essentiel que l’aide humanitaire soit 
acheminee dans un plus grand nombre de zones. Cela est 
indispensable pour un nombre trop eleve de personnes 
qui ont besoin d’aide, ainsi que pour lancer de veritables 
negociations entre les parties syriennes a Geneve. Nous 


savons a quel point l’ensemble de ce processus est fragile 
et continuera probablement de l’etre. L’effusion de sang 
est enorme, et la reconciliation nationale ne sera pas du 
tout facile. Mais il n’y a pas d’autre moyen de mettre fin 
au carnage, de donner espoir aux Syriens et de vaincre 
Daech. 

L’Europe joue son role : nous avons rouvert notre 
bureau humanitaire a Damas, nous sommes mobilises 
sur le terrain en tant que premier donateur en faveur de 
la Syrie et du peuple syrien, et nous jouons notre role 
en encourageant et accompagnant le volet politique. 
Staffan de Mistura sait qu’il peut toujours compter sur 
notre appui total et actif. J’etais moi-meme presente a 
Geneve pour rencontrer les parties, a leur demande, 
lors du dernier cycle de pourparlers. Tous les acteurs 
internationaux doivent faire tout ce qu’ils peuvent 
pour faire respecter la cessation des hostilites, assurer 
la poursuite de l’acheminement de l’aide humanitaire, 
lancer les negociations et s’orienter enfin vers une 
transition politique en Syrie. Nos divisions, ici, dans 
cette salle, au sein de la communaute internationale, 
dans la region, ne profiteront qu’a Daech, et au chaos. 

Ayant mentionne Daech, je voudrais egalement 
dire quelques mots au sujet de l’lraq. La situation dans 
ce pays doit egalement etre une de nos priorites, en tant 
qu’element clef de la stabilisation dans l’ensemble de la 
region. Des progres appreciates ont ete faits dans la 
campagne militaire. La bataille de Fallouja se deroule en 
ce moment-meme. Mais il y a aussi des inquietudes : la 
liberation de zones doit etre suivie par une stabilisation 
rapide et le retablissement des services. L’Union 
europeenne joue son role sur place et continuera de 
contribuer a la satisfaction des besoins humanitaires et 
des besoins en matiere de stabilisation. 

La campagne contre Daech doit etre encadree 
par un reglement politique adequat. Nous continuons 
d’appuyer les efforts faits a cet egard par le Premier 
Ministre, M. A1 Abadi, et nous esperons que tous les 
acteurs politiques s’emploieront a trouver un reglement 
politique approprie tandis que nous, la communaute 
internationale, demeurons attaches a l’unite, a la 
souverainete et a l’integrite territoriale du pays. 

L’unite de la communaute internationale et de la 
region est egalement essentielle pour la Libye. Je sais 
que certains n’avaient plus d’espoir que le Conseil de la 
presidence libyen soit un jour forme et arrive a Tripoli. 
C’est pourtant le cas, et cela n’aurait pas ete possible 
sans l’unite du Conseil et l’excellent travail de Martin 
Kobler. Je sais qu’il presentera un expose au Conseil dans 
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quelques heures et je mentionnerai done uniquement le 
travail mene par l’Union europeenne en Libye, en etroite 
coordination avec lui. 

A Vienne, le rnois dernier, nous avons tous 
reaffirme notre appui au Gouvernement d’entente 
nationale. L’Union europeenne a commence a mobiliser 
une aide de 100 millions d’euros pour rendre possible un 
nouveau depart de la Libye et aider les Libyens a vivre 
leur vie dans la securite et la dignite, ce qu’ils meritent. 
Le rnois dernier, le Gouvernement libyen a invite l’Union 
europeenne a offrir une formation aux garde-cotes et a 
la marine. J’ai discute des modalites avec le Premier 
Ministre Serraj vendredi dernier. Nous considerons qu’il 
est essentiel que tout ce que nous faisons soit planifie et 
mis en oeuvre avec la pleine adhesion de la Libye et en 
fonction des priorites libyennes. La formation des garde- 
cotes et de la marine libyens permettra aux Libyens 
de sauver des vies en mer, de demanteler l’economie 
criminelle des passeurs, de controler efficacement les 
eaux territoriales du pays et de creer un environnement 
sur pour les pecheurs libyens. 

J’ajouterai quelques mots sur la faqon dont nous 
travaillons en Mediterranee. Le printemps dernier, 
quand nous avons decide de lancer l’operation navale 
Sophia - EUNAVFOR MED - pour lutter contre les 
reseaux de passeurs, nous avons demande au Conseil 
de securite d’adopter une resolution approuvant notre 
mission. Les membres du Conseil Pont fait de maniere 
remarquablement unie (voir resolution 2240 (2015)), 
et je les en remercie. Depuis, des dizaines de milliers 
de vies ont ete sauvees, plus de 100 elements actifs ont 
ete saisis et de nombreux trafiquants ont ete traduits en 
justice. Le 23 mai, nous avons decide de proroger d’un 
an le mandat de l’operation. 

Maintenant, une nouvelle fois, nous demandons 
au Conseil de securite d’adopter un projet de resolution 
en vue d’autoriser l’operation Sophia a faire respecter 
l’embargo sur les armes impose par l’ONU en haute 
mer et au large des cotes libyennes. C’est la ligne 
de conduite choisie par l’Union europeenne : une 
coordination constante avec l’ONU pour mieux servir 
nos interets collectifs, e’est-a-dire ceux de l’ensemble 
de la communaute internationale. C’est la que faction 
internationale doit etre examinee, decidee et autorisee. 
Je ne peux qu’esperer que le Conseil fera une fois de 
plus ce qu’il faut et nous aidera a rendre la Mediterranee 
plus sure pour tout le monde, a commencer par nos amis 
libyens. 


Un si grand nombre de crises faisant la une des 
journaux, le Yemen risque de ne pas se voir accorder 
l’attention qu’il merite. Pourtant, il est tout aussi 
necessaire et urgent de trouver un reglement politique 
et de faire face a la terrible situation humanitaire dans 
ce pays qu’ailleurs dans la region et le monde. Nous 
appuyons le travail realise par l’Envoye special du 
Secretaire general pour le Yemen. Des progres ont ete 
faits dans le cadre des pourparlers de paix au Kowei't 
et je tiens a remercier le Kowei't d’avoir accueilli les 
pourparlers ces cinq dernieres semaines. J’encourage 
egalement les parties et acteurs de la region a y participer 
avec serieux et dans un esprit constructif. 

Alors que nous examinons la situation en Syrie, 
en Libye et au Yemen et continuons d’axer notre 
attention sur le processus de paix au Moyen-Orient, 
nous ne pouvons pas oublier d’autres crises, y compris 
aux frontieres orientales de l’Union europeenne. La 
fin du conflit en Ukraine reste une priorite essentielle 
pour l’Union europeenne. Les accords de Minsk 
doivent etre appliques dans leur integralite par toutes 
les parties si nous voulons que la situation dans l’est de 
l’Ukraine s’apaise. Le Bureau de la coordination des 
affaires humanitaires fait un travail tres important en 
etablissant la cartographie de l’aide humanitaire et en 
l’organisant la-bas. Les rapports de l’ONU relatifs a la 
situation des droits de l’homme en Ukraine finances par 
l’Union europeenne contribuent egalement de maniere 
considerable a surveiller la situation. 

L’Union europeenne continuera de defendre 
l’integrite territoriale de l’Ukraine et ne reconnait 
pas l’annexion illegale de la Crimee et de Sebastopol. 
Nous travaillons en cooperation etroite avec Kiev pour 
aider l’Ukraine a realiser les reformes dont le pays et 
sa population ont tant besoin. A cet egard, je tiens a 
signaler les importants amendements a la Constitution 
approuves il y a quelques jours, qui renforceront 
l’efficacite et l’independance de l’appareil judiciaire. Ils 
sont vraiment importants car ils peuvent egalement creer 
une dynamique propice a l’adoption des amendements 
relatifs a la decentralisation et a d’autres reformes. Il 
s’agit d’un progres important. Cela donne egalement une 
occasion importante de faire avancer le pays et de tenir 
compte des besoins de tous les citoyens ukrainiens. 

Notre cooperation avec l’ONU va bien au-dela de 
notre voisinage direct. Plus je voyage dans le monde - et 
je voyage beaucoup - plus je me rends compte qu’un 
grand nombre de nos partenaires considerent deja 
que l’Union europeenne est un prestataire mondial de 
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securite. La Colombie peut sembler tres eloignee a de 
nombreux Europeens. Pourtant, nous suivons de tres 
pres les negociations qui pourraient mettre fin a un 
des conflits les plus anciens au monde. J’y etais il y a 
quelques jours pour signer des accords importants, et 
apporter ainsi notre appui concret au processus de paix, 
et en particulier aux efforts de deminage. J’ai confirme au 
President Santos Calderon notre disposition a participer 
encore plus a la mise en oeuvre de l’accord des qu’il aura 
ete conclu. La coordination de nos activites avec celles 
de la mission d’observation des Nations Unies prevue 
sera determinante. 

S’agissant de l’autre partie du monde, en octobre 
prochain, nous accueillerons, a Bruxelles, une grande 
conference internationale sur l’Afghanistan. Apres tant 
d’annees, un Afghanistan pacifique ne sera possible 
que si les puissances regionales et la communaute 
internationale sont unies et appuient le processus de 
paix et de reconciliation ainsi que le developpement 
economique et social du pays. Sur ces dossiers et de 
nombreux autres, l’unite du Conseil de securite est un 
des atouts les plus puissants a notre disposition pour 
promouvoir la paix et la securite. Par exemple, une 
mobilisation accrue du Conseil concernant le suivi 
des conditions de securite au Burundi serait vivement 
appreciee, et une mission de police des Nations Unies 
pourrait prevenir d’autres menaces a la paix dans le 
pays. L’Union europeenne est prete a cooperer avec 
l’ONU a cette fin. 

Nos efforts communs peuvent faire fond sur 
tant d’experiences positives, telle la Republique 
centrafricaine, ou l’Union europeenne et l’ONU ont uni 
leurs forces pour retablir le fonctionnement de base de la 
police et de la gendarmerie. Nos efforts ont contribue a 
la transition politique et a la mise en place de nouvelles 
autorites democratiquement elues. 

En Republique democratique du Congo, l’Union 
europeenne continue d’appuyer Paction de la Mission de 
l’Organisation des Nations Unies pour la stabilisation en 
Republique democratique du Congo et des organismes 
des Nations Unies. L’incertitude politique actuelle risque 
de se transformer en veritable crise, avec des effets de 
contagion dans une region deja fragile. 

De fait, notre travail commun ne saurait etre 
limite a la gestion de crises, meme si cette periode 
difficile exige de beaucoup le faire. L’Union europeenne 
demeure toutefois convaincue que la meilleure fafon 
de faire face a une crise c’est de la prevenir. L’ONU et 


l’Union europeenne peuvent faire beaucoup ensemble 
dans ce domaine. 

Durant le debat sur le Programme 2030 et les 
objectifs de developpement durable, il etait clair pour 
tout le monde que l’Europe et l’ONU avaient exactement 
la meme approche en matiere de securite et de 
developpement. Lorsque nous investissons dans la 
croissance, nous investissons dans la securite. 

Notre cooperation a commence a porter ses 
fruits. L’Accord de Paris sur le climat et les objectifs 
de developpement durable nous offrent la possibilite 
d’invalider une conception etroite et a court terme de la 
securite. Je suis convaincue que chacun est au fait des 
efforts deployes par l’Union europeenne pour que ces 
accords deviennent realite, pour que cette philosophie 
basee sur une approche globale a long terme soit partagee. 
Nous deployons maintenant des efforts acharnes pour 
garantir la pleine mise en oeuvre des accords conclus 
l’annee derniere. 

L’approche globale a long terme est devenue 
un element a part entiere de notre gestion de la crise 
migratoire et des refugies actuelle. J’ai deja mentionne 
l’operation Sophia et l’excellent travail qu’elle accomplit 
en collaboration avec Frontex, les navires italiens et nos 
partenaires, notamment l’OTAN, pour sauver des vies 
et pourchasser les trafiquants d’etres humains. Il y a 
cependant beaucoup plus a faire. 

Nous devons empecher que ces vies soient mises 
en danger - que ce soit en mer, ou nous voyons les 
victimes, ou dans le desert, ou des milliers de personnes 
meurent loin de nos yeux et de nos ecrans de television. 
Nous partageons une responsabilite commune. C’est 
la raison pour laquelle je serai a Strasbourg demain 
pour presenter, en collaboration avec mes collegues de 
la Commission europeenne, le plan pour un nouveau 
partenariat en matiere de migrations avec nos amis de la 
region et d’Afrique. Les migrations et les deplacements 
constituent une des plus graves menaces de notre epoque. 
Notre humanite se mesurera a l’aune de notre reponse. 

Il existe certains facteurs clefs que l’Europe ne 
peut ignorer et qui joueront un role central dans nos 
nouveaux partenariats. Nous oublions trop souvent que 
des pays tels que l’Ethiopie ou le Kenya, sans parler 
du Liban ou de la Jordanie, accueillent enormement de 
refugies. L’hospitalite n’est jamais tache facile; nous en 
faisons l’experience au quotidien. La fermeture du camp 
de Dadaab, au Kenya, pourrait avoir des consequences 
humanitaires dramatiques; l’Union europeenne suit la 
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question de tres pres, au meme titre que l’ONU et tous 
les organismes competents. C’est pour ces raisons que 
nous continuerons de renforcer nos fonds d’affectation, 
qui fournissent deja des soins de sante et des vivres 
aux personnes dans le besoin et qui creent des emplois 
pour les refugies et - je tiens a le souligner, car j’estime 
qu’il est extremement important de rendre l’hospitalite 
durable - pour les communautes d’accueil. 

Cependant, nous savons egalement que les 
seuls fonds publics ne seront jamais suffisants. C’est 
pourquoi un element clef de nos partenariats en matiere 
de migration consistera a convaincre des investisseurs 
prives d’investir dans des projets essentiels. L’Afrique 
en particulier a un enorme potentiel de croissance, et 
nous devons nous employer a associer le secteur prive. 

Nous devons egalement creer des possibilites : 
le meilleur moyen de demanteler le commerce illegal 
est de trouver des moyens legaux de gerer la mobilite 
humaine. L’Europe doit jouer son role, mais elle compte 
egalement sur ses partenaires - l’ONU et le Conseil de 
securite en particulier - pour faire de meme et partager 
les responsabilites. J’attends avec interet le sommet de 
septembre, durant lequel les migrations seront reconnues 
pour ce qu’elles sont : un phenomene mondial qui nous 
concerne tous et exige une reaction mondiale. 

Des partenariats solides sont les fondements de 
la politique etrangere de l’Union europeenne. Tous les 
problemes actuels ne connaissent pas de frontieres ni de 
souverainetes nationales. Aucun d’entre nous ne peut a 
lui seul porter le poids du monde sur ses epaules. Nous 
avons neanmoins tous un role a jouer, en collaboration 
avec les autres acteurs et au sein d’un cadre multilateral, 
dans un esprit de partenariat et d’amitie. Ainsi, l’Union 
europeenne s’emploiera progressivement a renforcer ses 
liens anciens et a en creer de nouveaux. Ceci s’applique 
a nos relations bilaterales, mais encore plus aux niveaux 
regional et mondial. Un reseau d’alliances regionales 
peut veritablement contribuer a la paix et a la securite 
mondiales. 

C’est pourquoi nous investissons dans les 
organisations et reseaux regionaux. Par exemple, comme 
le sait le Conseil, nous appuyons les efforts de paix sous 
conduite africaine par l’intermediaire de la Facilite de 
soutien a la paix pour l’Afrique depuis le debut, avec 
des contributions s’elevant a plus d’1,6 milliard d’euros 
au cours des 10 dernieres annees. II est maintenant 
temps de veiller a ce que les capacites africaines soient 
mobilisees de maniere plus durable et efficace. II est 
avant tout dans l’interet de l’Afrique que l’on renforce le 


continent et ses structures regionales pour lutter contre 
les nombreux problemes auxquels elle est confrontee. 

Notre cooperation avec l’Union africaine, la 
Ligue des Etats arabes, la Communaute des Etats 
d’Amerique latine et des Cara'ibes et l’Association des 
nations de l’Asie du Sud-Est ne peut qu’etre renforcee. 
Dans certaines parties du monde, nous devons renforcer 
les organisations existantes. Dans d’autres cas, nous 
avons besoin de formats nouveaux et creatifs. Notre 
experience recente concernant la Libye et la Syrie 
montre l’efficacite des formats ad hoc dans le contexte 
d’une coordination etroite avec les envoyes des Nations 
Unies. 

En depit de tous les revers, de tous les arrets et de 
tous les departs, le multilateralisme a montre sa force. 
Les formats peuvent evoluer et les institutions doivent 
etre reformees. Toutefois, dans notre monde en proie 
aux conflits, ou le pouvoir est epars et disperse, la paix 
et la securite mondiales ne sont possibles que si nos pays 
et nos regions s’unissent et deploient des efforts unis. 
L’Union europeenne reviendra toujours vers l’ONU, vers 
le cceur du systeme multilateral international, vers l’idee 
farouchement defendue d’un ordre mondial cooperatif. 

Le President : Je remercie chaleureusement 
M me Mogherini pour sa presence, son engagement et 
son expose. Comme elle l’a aimablement souligne, pour 
la deuxieme fois consecutive, elle rencontre le Conseil 
de securite sous presidence franqaise (voir S/PV.7402). 
Nous ne pouvons que nous en rejouir et peut-etre 
poursuivre cette tradition. 

Je donne maintenant la parole aux membres du 
Conseil de securite. 

M. Churkin (Federation de Russie) (parle 
en russe ) : Nous tenons en premier lieu a saluer 
la participation a la presente seance de la Haute 
Representante de l’Union europeenne pour les affaires 
etrangeres et la politique et securite, M me Federica 
Mogherini. Dans la declaration qu’elle a prononcee a 
l’occasion du soixante-dixieme anniversaire de l’ONU, 
elle a souligne que nul ne pouvait porter seul le poids 
du monde sur ses epaules; elle a aujourd’hui explique 
cette idee. Nous approuvons fermement cette vue et 
prenons acte de l’intention de l’Union europeenne (UE) 
de renforcer le multilateralisme sous l’egide de l’ONU. 

La Russie n’a de cesse d’appeler au developpement 
et a l’amelioration de la cooperation entre l’ONU et 
les mecanismes regionaux et sous-regionaux sur la 
base de la Charte des Nations Unies, en particulier le 
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Chapitre VIII. C’est sur cette base, et conformement a la 
resolution 65/276 de l’Assemblee generale, de mai 2011, 
que l’interaction entre l’ONU et l’Union europeenne 
doit se derouler. 

L’Union europeenne est objectivement un 
acteur politique et economique important sur la scene 
internationale, et elle contribue au reglement de 
nombreux problemes internationaux. C’est la raison 
pour laquelle, en depit de la crise que connaissent 
actuellement les relations entre la Russie et l’Union 
europeenne, nous continuons de cooperer avec l’UE dans 
de nombreux domaines, notamment dans le contexte de 
l’ONU. A cet egard, je citerai, entre autres, l’exemple 
de la lutte contre des menaces mondiales telles que le 
terrorisme, l’extremisme religieux, la piraterie, le trafic 
de drogue, la criminalite transnationale organisee et les 
migrations illegales. 

La Russie et l’UE cooperent traditionnellement 
dans le cadre du Quatuor aux fins du reglement de la 
crise au Moyen-Orient. Nous saluons le role joue par 
l’Union europeenne dans le reglement de la question 
du nucleaire iranien. La Federation de Russie et ses 
diplomates ont egalement travaille dur a la realisation 
de cet objectif. 

Nous esperons que les Etats membres de l’Union 
europeenne participeront de maniere constructive aux 
efforts internationaux en vue d’un reglement politique 
pour la Syrie sur la base de parametres arretes en 
commun, qui doivent etre appliques pleinement et sans 
conditions prealables. 

Le reglement du conflit dans ce pays marquerait 
une avancee importante en vue d’apaiser les tensions au 
Moyen-Orient, qui se repandent dans toutes les regions 
voisines, notamment l’Europe. Certains membres de 
l’UE participent aux activites du Groupe international 
de soutien pour la Syrie (GISS). Nous esperons que 
leur travail impartial et honnete enrichira nos efforts 
collectifs. II nous semble important que l’UE reste 
ouverte au dialogue avec le Gouvernement syrien. 
Nous nous felicitons que M me Mogherini ait rencontre 
le principal negociateur du Gouvernement syrien, 
M. Ja’afari, en marge du cycle de pourparlers qui s’est 
deroule en mars a Geneve. Ces contacts sont absolument 
necessaires. 

Dans le meme temps, comme le montrent les 
deliberations qui se tiennent au Conseil de securite 
et ailleurs, les partenaires europeens se permettent 
souvent de mettre en place des approches unilaterales 


destructrices, en manipulant des decisions du GISS 
et en optant pour la propagande au lieu d’effectuer un 
travail conjoint, patient et attentif. II doit etre clairement 
compris que les pressions sur Damas n’auront pas l’effet 
escompte. Sur qui faut-il faire pression sans faiblir? 
Sur ceux qui continuent de soutenir les terroristes, 
notamment le Front el-Nosra. Toutes les parties doivent 
faire preuve de souplesse durant les pourparlers. 

Un obstacle majeur a cet egard sur le plan 
politique est la position du pretendu Haut Comite des 
negociations. Les representants de la branche radicale du 
Comite ne se preoccupent pas de trouver un compromis; 
ils se concentrent et s’emploient exclusivement a 
renverser le Gouvernement. Cependant, Bruxelles est 
arrivee a la conclusion que ce sont justement ceux-la 
qui expriment l’avis de l’opposition syrienne, ce qui, 
pour dire le moins, est une exageration. II est de la plus 
haute importance de garantir le caractere largement 
representatif de l’opposition syrienne en y incluant les 
Kurdes du Parti de l’Union democratique, ce a quoi 
s’oppose ouvertement la Turquie. Nous esperons que nos 
partenaires europeens useront de leur influence pour 
regler ce probleme et d’autres problemes graves, qui sont 
lies a la politique ego'iste et destructrice d’Ankara envers 
la Syrie. II faut egalement prendre des mesures decisives 
pour obliger la Turquie a cesser de porter atteinte a la 
souverainete et a l’integrite territoriale de la Syrie, 
pour fermer les canaux de recrutement de combattants 
terroristes etrangers et pour enfin fermer la frontiere 
entre la Syrie et la Turquie. 

Nous notons l’effet nefaste des sanctions 
unilaterales imposees a Damas, notamment par 
l’Union europeenne. C’est la population civile syrienne 
qui en souffre. II s’agit d’un facteur reel qui limite 
considerablement Faeces des Syriens aux services 
de sante et aux medicaments et fait obstacle a une 
participation active de l’ONU auxprojets d’infrastructure 
visant a permettre le retour a la vie normale dans les 
zones unifiees. 

Nous suivons de pres les mesures prises par nos 
partenaires europeens pour parvenir a un reglement de 
la crise libyenne. Nous comprenons leur preoccupation 
concernant les questions de securite en Mediterranee. 
Nous nous felicitons des mesures qui ont ete prises 
pour retablir au plus vite l’unite de la Libye et les 
institutions de l’Etat sur la base de l’Accord politique 
libyen, qui a ete signe a Skhirat (Maroc). Toutefois, 
il faut egalement comprendre qu’il n’y a pas d’autre 
solution qu’un reglement pacifique, dont la formule 
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ne peut etre trouvee que par les Libyens eux-memes. 
Nous comptons que la composition du Gouvernement 
d’entente nationale sera confirmee le plus rapidement 
possible par la Chambre des deputes, comme cela est 
prevu par l’Accord de Skhirat, et qu’il sera appuye par 
les forces les plus influentes du pays pour que cet organe 
executif devienne fonctionnel. 

Nous avons done ete surpris par la decision de 
l’Union europeenne d’inclure dans sa liste de sanctions 
des acteurs clefs du processus politique libyen. Nous 
craignons que cette tentative de punir des personnalites 
politiques libyennes ne fasse qu’approfondir les divisions 
en Libye. Nous sommes egalement inquiets de la menace 
croissante du terrorisme en Libye, en particulier les 
retombees des activites de Daech dans d’autres Etats. 
Cependant, cette menace ne peut etre utilisee comme 
un pretexte pour autoriser de nouvelles ingerences 
dans les affaires interieures de la Libye. II faut aider 
les Libyens, mais dans le cadre du droit international, 
l’un des principaux objectifs devant etre de contribuer a 
l’unification des forces libyennes. 

D’une maniere plus generate, il faut insister sur 
la necessity d’une coordination plus etroite entre les 
initiatives internationales et regionales concernant la 
Libye. En son temps, nous avons appuye la decision 
du Conseil de securite autorisant l’operation Sophia 
de l’Union europeenne en Mediterranee a prendre des 
mesures actives pour empecher les flux de migrants 
illegaux. Nous apprecions le travail fait par la marine de 
guerre, qui a pu sauver bien des vies. Cependant, d’apres 
les statistiques, depuis le debut de 2016, le nombre de 
personnes qui se sont noyees en Mediterranee en tentant 
de gagner les cotes europeennes est plus eleve que pour 
la meme periode de l’annee derniere, ce qui montre que 
nous sommes encore tres loin d’avoir regie les causes 
profondes du probleme. 

Une question legitime demeure, a savoir a 
quel point est-il sage, dans cette situation, d’elargir 
le mandat de l’operation Sophia en y lui confiant une 
tache complementaire, mais non moins importante, de 
surveillance des flux d’armes illegales? La situation 
engendree par l’arrivee massive de refugies en Europe 
depuis le Moyen-Orient et l’Afrique duNord est forcement 
une source de grande preoccupation, mais nous sommes 
d’accord avec le Haut-Commissaire pour les refugies, 
M. Filippo Grandi, pour dire que les problemes de 
migration qui se posent a l’Union europeenne ne sont 
pas propres a l’UE. D’autres pays accueillent un nombre 
bien plus grand de migrants sans avoir les capacites dont 


dispose l’Union europeenne. Nous notons que les accords 
recemment conclus sur le retour collectif des migrants 
de l’UE, sans garantie precise de protection de leurs 
droits conformement au droit international, suscitent 
l’inquietude de plusieurs organisations internationales 
specialises, d’organisations non gouvernementales et 
de personnalites publiques. 

Nous appelons nos collegues europeens a adopter 
une approche plus responsable de leurs obligations 
internationales dans ce domaine. Nous pensons que 
meme dans le contexte d’une arrivee massive de refugies, 
nous ne pouvons pas diluer le principe du droit d’asile et 
qu’il importe de faire une distinction claire entre, d’une 
part, les refugies au sens de la Convention des Nations 
Unies de 1951 et du Protocole de 1967 relatifs au statut 
des refugies et, d’autre part, les migrants economiques 
illegaux, qui profitent tout simplement de la situation 
qui s’est creee. 

S’agissant de la cooperation avec l’Union 
europeenne, on ne peut pas ne pas parler de la grave 
crise qui sevit sur le territoire europeen, en Ukraine. 
Malheureusement, Bruxelles a joue dans cette crise 
un role important en imposant un ultimatum pour 
la signature d’un accord, encourageant ainsi ceux 
qui souhaitaient prendre le pouvoir par la force. 
Nous esperons qu’a Bruxelles et dans les capitales 
europeennes, la triste experience de la crise ukrainienne 
ne fera pas seulement l’objet d’une analyse attentive et 
objective, mais conduira egalement a la prise de mesures 
constructives. A l’heure actuelle, la tache la plus 
importante est la mise en oeuvre des accords de Minsk 
auxquels il n’y a pas d’autre solution. L’application 
complete, effective et sans reserve des dispositions de ce 
document est la seule voie possible pour regler le conflit 
au Donbass et les problemes connexes. Nous comptons 
que l’Union europeenne et les capitales europeennes 
feront tous les efforts possibles pour que Kiev appliquent 
ses engagements en vertu de l’ensemble de mesures en 
vue de l’application des accords de Minsk. 

Par ailleurs, nous appelons Bruxelles a ne pas 
perdre de vue la situation difficile qui s’est creee en 
Ukraine, en particulier pour ce qui est de la primaute 
du droit. Les rapports du Haut-Commissariat aux droits 
de l’homme sur la situation en Ukraine, et notamment 
le dernier rapport en date publie la semaine derniere, 
sont, a cet egard, eloquents. Aucun progres n’a ete fait 
dans les enquetes sur les evenements tragiques qui ont 
eu lieu a Ma'idan ou des manifestants ont ete abattus, 
sur l’assassinat de civils a Marioupol et sur l’incendie 
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de la maison des syndicats a Odessa. La verite doit etre 
etablie et les coupables doivent etre traduits en justice. 

Les tensions croissantes dans le monde et 
l’apparition de nouveaux defis et menaces sont des 
arguments de poids en faveur du renforcement de la 
coordination et de l’interaction de la communaute 
internationale. La Russie souhaite entretenir avec 
Bruxelles une cooperation veritable fondee sur = des 
objectifs strategiques partages avec l’Union europeenne, 
mais cela doit se faire sur un pied d’egalite, dans le plein 
respect des interets et des preoccupations de chacun. 

M. Aboulatta (Egypte) (parle en arabe) : Je 
remercie M me Mogherini de son expose fort complet. 

Le partenariat entre l’ONU et l’Union europeenne 
est l’un des partenariats les plus importants entre 
l’ONU et les organisations regionales. Ce partenariat 
strategique efficace couvre un certain nombre de conflits 
et de crises, qui depassent le voisinage geographique 
immediat de l’Union europeenne. Je voudrais evoquer 
un certain nombre de problemes. 

Premierement, l’aggravation de diverses crises 
a fait que la communaute internationale a, dans une 
certaine mesure, mis de cote la question palestinienne. 
II va sans dire que cette situation exacerbe les tensions 
dans la region. Aujourd’hui plus que jamais, la 
communaute internationale doit intensifier ses efforts 
pour raviver le processus de paix sur la base de la 
solution des deux Etats, l’lnitiative de paix arabe et 
les resolutions internationales. Cela ne peut se faire 
si la partie israelienne continue d’affaiblir la partie 
palestinienne et de refuser les appels a la negociation, 
et poursuit l’expansion des colonies de peuplement et 
l’annexion illegales des territoires palestiniens. L’Union 
europeenne a deploye de nombreux efforts en ce sens, 
car elle dispose de plusieurs moyens et outils pour 
encourager la partie israelienne a retourner a la table 
des negociations. Nous esperons que la conference 
internationale sur le processus de paix au Moyen-Orient, 
que la France a organisee recemment, et le prochain 
rapport du Quatuor pour le Moyen-Orient seront des 
etapes importantes qui permettront de faire avancer les 
choses en vue de la reprise des negociations. 

Deuxiemement, la Libye passe par une phase 
politique critique, qui exige de coordonner les efforts 
internationaux, represents par le Conseil de securite 
et le Representant special M. Martin Kobler, et les 
efforts regionaux afin de soutenir la formation du 
Gouvernement d’entente nationale. Cependant, ce n’est 


pas le bout du chemin. A l’heure actuelle, le defi majeur 
consiste a construire les infrastructures de l’Etat de 
faqon a ce que le Gouvernement puisse assumer ses 
responsabilites et faire face aux principaux problemes 
d’ordre securitaire, politique et economique qui se 
posent a lui. L’Egypte n’a eu de cesse que de demander 
un appui international et regional visant a retablir une 
armee libyenne libre, unifiee, capable de proteger son 
territoire et ses concitoyens et de lutter contre le danger 
du terrorisme. C’est la un axe ou nous esperons - et nous 
pensons - que l’Union europeenne est capable de jouer 
un role efficace. Tout retard dans ce domaine pourrait 
augmenter les risques d’echec du processus politique, 
renforcer les groupes terroristes et, partant, exacerber 
les problemes de refugies et de migration illegale. 

Troisiemement, l’effondrement des structures 
de l’Etat dans un certain nombre de regions a cree 
un vide institutionnel, qui a permis l’expansion a 
grande echelle des groupes terroristes, menace non 
traditionnelle a l’existence des Etats ainsi qu’a la 
paix et a la securite internationales. En consequence, 
un renforcement de la cooperation internationale et 
regionale s’impose pour combattre ce phenomene 
dans ses differentes dimensions, et notamment le 
financement des terroristes, le probleme des combattants 
terroristes etrangers et l’utilisation illegale des moyens 
technologiques modernes. Les efforts internationaux 
ne doivent pas se borner simplement aux dimensions 
securitaire et politique de la lutte contre le terrorisme, 
mais egalement veiller a la transmission d’un message 
permettant de contrer le discours des terroristes, qui 
operent sous le couvert de la religion pour realiser des 
ambitions politiques et materielles. Nous appuyons les 
mesures prises par l’Union europeenne pour creer un 
centre de sensibilisation contre l’extremisme et nous 
esperons voir se renforcer la cooperation institutionnelle 
avec des centres pratiquant une pensee eclairee, 
comme l’Universite d’Al-Azhar en Egypte, aux fins du 
renforcement de la coexistence, de la tolerance et du 
dialogue. 

Quatriemement, les crises complexes que connait 
la region ont exacerbe la migration illegale vers l’Europe. 
L’Union europeenne deploie d’importants efforts 
operationnels pour endiguer ce phenomene, notamment 
l’operation Sophia, qui a obtenu des succes notables en 
Mediterranee, mais nous devons egalement reconnaitre 
le caractere central de la dimension humaine et adopter 
une demarche globale, realiste, permettant de trader 
la crise de la migration illegale a sa racine politique, 
securitaire et economique, et non juste ses symptomes, 
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afin de trouver des solutions perennes permettant de 
mettre un terme aux tragedies humanitaires que l’on vit 
en Mediterranee. 

Cinquiemement, nous avons assiste au cours 
des dernieres annees a une cooperation efficace entre 
l’Union europeenne et l’Union africaine ainsi que 
reorganisation des Nations Unies dans le traitement d’un 
certain nombre de crises en Afrique. En Somalie, un 
message doit etre adresse haut et fort a toutes les parties 
somaliennes afin qu’elles continuent de faire fond sur 
les realisations de 2012 et l’adoption par le President 
somalien, recemment, du systeme electoral du pays, qui 
ouvre la voie a la tenue des elections selon le calendrier 
convenu. II convient de mettre pleinement a profit ce 
contexte. Un message politique doit etre egalement 
adresse a l’Union europeenne afin qu’elle fournisse 
un soutien a la reconstruction des structures de l’Etat, 
notamment l’armee somalienne, et continue d’appuyer 
la Mission de l’Union africaine en Somalie, tout en 
poursuivant les efforts de lutte contre la piraterie dans 
le cadre de Toperation Atalante. 

Quant a la region du Sahel, elle se heurte a des 
defis complexes : vide securitaire, expansion des groupes 
terroristes et defis economiques et de developpement, 
ou encore criminalite organisee. Nous nous rejouissons 
que le soutien europeen a l’Accord pour la paix et la 
reconciliation au Mali issu du Processus d’Alger, de 
juin 2015, se poursuive dans l’objectif de la mise en oeuvre 
de Techeancier. Un reglement perenne de la crise passe 
toujours par un investissement dans la construction des 
institutions et structures de l’Etat, dont l’armee, visant 
a lui permettre d’assurer son autorite sur l’ensemble du 
territoire et de contrer la menace du terrorisme dans le 
nord du pays, dans le cadre de la Strategie de l’Union 
europeenne pour la securite et le developpement dans la 
region du Sahel. 

M. Ciss (Senegal) : Ma delegation felicite la 
presidence fran 9 aise de l’organisation de ce debat sur 
la cooperation entre l’Organisation des Nations Unies 
et les organisations regionales et sous-regionales, vue 
cette fois sous Tangle de TUnion europeenne, apres nos 
echanges similaires du mois dernier, articules autour 
de TUnion africaine (voir S/PV.7694). La delegation 
senegalaise tient egalement a saluer la presence parmi 
nous de M me Federica Mogherini, Haute Representante 
de TUnion europeenne pour les affaires etrangeres et la 
politique de securite, que je remercie de son importante 
declaration. 


Les nombreux conflits et crises qui sevissent 
dans le monde requierent une etroite collaboration entre 
TOrganisation des Nations Unies et ses partenaires, 
en particulier les organisations regionales, qui jouent 
un role primordial dans le maintien de la paix et de 
la securite internationales. En effet, comme le stipule 
la Charte des Nations Unies en son Chapitre VIII, les 
organisations regionales et sous-regionales peuvent 
concourir a ameliorer la securite collective en matiere 
de maintien de la paix et de la securite internationale. 
Sur cette base, il est permis a celles-ci d’agir sous 
mandat de TOrganisation des Nations Unies et de 
la faire ainsi beneficier de leur expertise locale et de 
leurs moyens operationnels. Le Senegal, qui s’est 
rejoui de cette possibilite qu’offre la cooperation entre 
organisations, voudrait ici reaffirmer son engagement 
en faveur d’un multilateralisme efficace centre sur les 
Nations Unies, en vue de trouver des solutions durables 
aux problemes critiques de securite et de paix dans le 
monde. C’est d’ailleurs Tune des principales lignes de sa 
politique etrangere mais egalement Tune des principales 
justifications de la presence des troupes senegalaises 
dans la plupart des missions de paix onusiennes. 

L’organisation regionale europeenne demeure 
un partenaire majeur de TOrganisation des Nations 
Unies, eu egard a ses capacites materielles, logistiques 
et financieres qui lui donnent les moyens de soutenir 
des actions diverses. C’est ainsi que TUnion europeenne 
a su developper des mecanismes institutionnels pour 
financer les operations de maintien de la paix autorisees 
par le Conseil de securite, auxquelles il participe, 
mais TUnion europeenne mene egalement des actions 
en faveur de la prevention des crises. Cet engagement 
important et reconnu a valu a TUnion europeenne 
en 2012 le prix Nobel de la paix. Par ailleurs, comme on 
le sait, trois documents importants continuent de servir 
de cadre strategique multisectoriel pour les relations 
entre l’ONU et TUnion europeenne dans les domaines 
du maintien de la paix et de la gestion des crises. Il s’agit 
des declarations conjointes de 2003 et de 2007 sur la 
cooperation entre l’ONU et TUnion europeenne dans 
le cadre de la gestion des crises et du plan d’action 
sur le renforcement de l’appui prete par la Politique 
europeenne commune de securite et de defense aux 
operations de maintien de la paix des Nations Unies (plan 
d’action de TUnion europeenne), adopte en 2012 par le 
Comite politique et de securite. Ce dernier document 
identifie, aux fins de cooperation dans le domaine du 
maintien de la paix, des mesures prioritaires qui ont 
ete conjointement appliquees ces dernieres annees par 
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les deux organisations et qui concernent notamment 
un accroissement des contributions du personnel en 
uniforme par les Etats membres de l’Union europeenne, 
la coordination pendant la phase de planification, la 
cooperation dans les domaines de la politique generate et 
des orientations, les enseignements tires de l’experience 
acquise, mais egalement la formation. 

Par ailleurs, comme le souligne si opportunement 
le rapport S/2015/229 du Secretaire general en date 
du l er avril 2015, les activites de communication et de 
coordination menees au niveau strategique entre l’ONU 
et l’Union europeenne dans les domaines du maintien 
de la paix et de la gestion des crises prennent diverses 
formes. Parmi les passerelles de concertation entre 
les deux organisations, il y a naturellement la reunion 
informelle semi-annuelle du Conseil de securite avec 
des representants du Comite politique et de securite de 
l’Union europeenne, qui constitue un cadre d’examen des 
operations de maintien de la paix et d’autres questions 
concernant la paix et la securite. 

II existe en outre d’autres reunions de haut niveau 
d’autres reunions de haut niveau consacrees a l’examen 
de questions strategiques, notamment les reunions 
d’information periodiques de la Haute Representant de 
l’Union europeenne (UE) pour les affaires etrangeres 
et la politique de securite a l’intention du Conseil de 
securite, ainsi que des exposes presentes par de hauts 
fonctionnaires de l’ONU a l’intention du Comite 
politique et de securite a Bruxelles, sans oublier bien sur, 
la reunion semestrielle du Comite directeur ONU/UE 
pour la gestion des crises, copreside par le Secretaire 
general adjoint aux operations de maintien de la paix 
et le Vice-Secretaire general du Service europeen pour 
Paction exterieure. 

L’approche globale et collective de l’Union 
europeenne dans le domaine du maintien de la paix 
et de la securite internationales merite d’etre saluee. 
Comme je viens de l’indiquer, elle implique la presence 
des troupes et equipes europeennes dans quasiment 
toutes les operations de maintien de la paix a travers 
le monde. Je n’en citerai en guise d’exemples que la 
contribution de l’Union europeenne dans la recherche 
de solutions aux conflits dans les Balkans, en Haiti, 
avec la mission de formation de l’Union europeenne, 
en Somalie, mais aussi la presence europeenne au Mali 
et en Republique centrafricaine, l’aide humanitaire en 
Syrie, la contribution dans la promotion de la securite, 
de la bonne gouvernance et du developpement en 
Afghanistan. A cela s’ajoute le mandat confie par le 


Conseil de securite aux pays europeens pour faire face 
au phenomene migratoire au large des cotes libyennes. 

Tout en soutenant les operations contre les 
contrebandiers, le Senegal voudrait attirer l’attention 
sur la situation des migrants deja victimes de leur 
vulnerability, d’oii la necessity d’adopter une approche 
qui tienne plus compte des dimensions developpement 
et droits de l’homme. 

Au-dela de cette contribution dans le domaine 
du maintien de la paix et de securite internationales, il 
importe de relever les nombreuses actions de l’Union 
dans le domaine de la prevention, qui visent a s’attaquer 
aux racines et aux causes profondes des conflits. La 
Strategic integree des Nations Unies pour le Sahel en 
est un exemple patent, de meme que l’Alliance globale 
pour l’lnitiative Resilience (AGIR) qui participe de cette 
logique. 

L’Union europeenne apporte une contribution 
notable aux travaux des Nations Unies en ce qu’elle 
collabore avec l’ensemble des organes, institutions 
et programmes de l’Organisation et s’implique dans 
l’eventail quasiment complet des activites onusiennes, de 
la politique de developpement et du retablissement de la 
paix a l’aide humanitaire en passant par l’environnement, 
les droits de l’homme et la culture. Elle participe ainsi 
a des actions dans toutes les regions du monde. Aussi 
les 28 pays membres l’Union europeenne sont-ils les 
premiers bailleurs de fonds du systeme des Nations 
Unies, aussi bien en ce qui concerne le budget ordinaire 
de l’Organisation que ses operations de maintien de la 
paix, mais egalement les fonds et programmes onusiens. 
Evidemment, je ne saurais terminer sans relever, pour 
la saluer, la contribution substantielle de l’Union dans 
le domaine de la paix et la securite sur le continent 
africain, et a ce propos d’ailleurs, je voudrais rappeler 
l’importance que notre organisation sous-regionale, 
la Communaute economique des Etats de l’Afrique de 
l’Ouest attache a la poursuite des activites de sa force en 
Guinee-Bissau (Mission de la Communaute economique 
des Etats de l’Afrique de l’Ouest en Guinee-Bissau), et 
j’ose esperer qu’une cooperation entre cette organisation 
sous-regionale ouest-africaine et l’Union europeenne 
pourrait aider grandement a ramener la stability politique 
dans ce pays. 

Il me plait aussi, sur cette lancee, de mettre 
egalement en lumiere le role crucial que joue l’Union 
europeenne dans la promotion des droits de l’homme, 
la protection des civils en periode de conflit arme, et 
la promotion de la justice et de l’etat de droit. Pour 
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l’ensemble de l’oeuvre de l’Union europeenne, le Conseil 
de securite gagnerait certainement a renforcer sa 
cooperation avec elle, aresserrer ses liens institutionnels 
et le partenariat strategique qui les lie, conformement 
aux buts et principes enonces dans la Charte des Nations 
Unies. 

M. Okamura (Japon) : Je voudrais commencer 
par saluer la participation de la Haute Representant 
de l’Union europeenne pour les affaires etrangeres et 
la politique de securite, M me Federica Mogherini. Je la 
remercie aussi de son intervention tres riche et complete. 

(I’orateur poursuit en anglais ) 

Le Japon et l’Union europeenne (UE) sont des 
partenaires strategiques aux valeurs communes telles 
que la democratic, la liberte, les droits de 1’homme et 
de l’etat de droit. Notre partenariat est de nature globale 
et nous cooperons dans divers domaines, notamment la 
paix et la securite, l’economie et autres questions d’ordre 
mondial. 

En ce qui concerne la cooperation en matiere 
de paix et de securite, le Japon et l’Union europeenne 
ont recemment mene des programmes conjoints en 
Afrique en vue d’ameliorer nos conditions de securite. 
Je voudrais citer l’exemple de notre cooperation au Mali, 
ou la situation en matiere de securite est tres instable. 
Tandis que l’Union europeenne a assure la formation 
de la gendarmerie, de la police et de la garde nationale 
dans le cadre de la Mission de l’Union europeenne au 
Mali, le Japon a aide a la remise en etat des installations 
existantes, fourni divers equipements et renforce les 
capacites des formateurs dans le secteur de la securite 
au Mali afin de contribuer a 1’amelioration des capacites 
de formation fournies par l’Union europeenne. 

Un autre exemple est la Somalie, qui est egalement 
confrontee a de grands defis en matiere de securite. Le 
Japon et l’Union europeenne assurent conjointement 
le versement des traitements des agents des forces de 
securite somaliennes. Un autre exemple est le Niger. 
Ce pays joue un role important contre la propagation 
de l’insecurite dans la region du Sahel. Le Japon a 
fourni du materiel radio et des vehicules equipes avec 
ce materiel a des centres de commandement integre 
du Niger, pays auquel l’UE fournit une formation en 
matiere de renforcement des capacites. J’espere que ces 
programmes de cooperation entre le Japon et l’Union 
europeenne contribueront a ameliorer la securite dans 
les pays susmentionnes et dans l’ensemble de la region. 


Le Moyen-Orient est l’endroit ou l’ONU et l’Union 
europeenne jouent toutes deux un role important. 
Le Japon, de concert avec l’Union europeenne, est 
determine a s’attaquer aux causes et aux consequences 
de l’instabilite qui regne au Moyen-Orient. Nous 
avons traite non seulement des besoins humanitaires 
immediats afin de faire face aux deplacements massifs 
provoques par l’extremisme violent, mais avons deploye 
des efforts a long terme pour le retour et la reintegration 
des refugies et la mise en place des bases d’un relevement 
post-conflictuel. Dans ce contexte, a l’occasion du 
Sommet du Groupe des Sept, tenu a Ise-Shima il y a tout 
juste deux semaines, le Premier Ministre a annonce la 
fourniture d’une aide d’environ 6 milliards de dollars 
pour la stabilite et la mise en valeur des ressources 
humaines dans la region du Moyen-Orient et de l’Afrique 
du Nord entre 2016 et 2018. 

Par ailleurs, le Japon reaffirme sa position, a 
savoir que seule une approche politique permettra une 
solution durable aux crises de la region, une approche 
militaire a elle seule ne suffisant pas. C’est pourquoi 
nous reiterons notre appui aux efforts menes par l’ONU 
dans la poursuite de solutions politiques visant a la 
realisation de la paix, la securite et l’unite en Libye, en 
Syrie et au Yemen et au reglement d’autres crises dans 
la region. 

Enfin, le Japon attache une grande valeur a la 
cooperation entre l’Union europeenne et l’ONU dans le 
cadre du Chapitre VIII de la Charte des Nations Unies. 
J’espere vivement que l’UE continuera de jouer un role 
important dans le domaine de la paix et de la securite. 

M. Van Bohemen (Nouvelle-Zelande) (parle 
en anglais) : Je remercie la Haute Representante, 
M rae Mogherini, de son expose. 

La seance d’aujourd’hui est une bonne occasion 
pour le Conseil d’avoir des echanges avec un autre 
partenaire regional important, suite aux reunions 
qu’il a tenues avec l’Union africaine le mois dernier 
(voir S/PV.7694) et la Ligue des Etats arabes. 

La Nouvelle-Zelande est un ferme partisan d’une 
collaboration etroite entre l’Organisation des Nations 
Unies et les organismes regionaux et sous-regionaux. 
Ces organismes sont des partenaires essentiels du 
Conseil qu’ils aident a mener a bien son mandat de 
maintien de la paix et de la securite internationales. En 
effet, l’efficacite du Conseil repose souvent, pour une 
grande part, sur sa cooperation avec les organisations 
regionales. II est dans notre interet a tous de veiller a 
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ce que l’interaction entre le Conseil et les organisations 
regionales soit aussi efficace et productive que possible 
pour les besoins de la prevention et du reglement des 
conflits. 

La Nouvelle-Zelande entretient des liens 
profonds de longue date avec l’Union europeenne 
(UE) dont beaucoup d’Etats membres ont contribue 
a notre developpement et a notre histoire. Ces liens 
restent d’une profonde importance et d’une actualite 
constante pour notre pays. L’Union europeenne est un 
partenaire actif et indispensable des Nations Unies 
dans la gestion d’un large ensemble de problematiques 
liees a la securite, notamment le maintien de la paix, 
l’aide humanitaire, la non-proliferation et la lutte 
contre le terrorisme. Naturellement, l’UE joue un role 
particulierement important dans le maintien de la paix 
et de la securite dans son voisinage immediat. Depuis 
des annees, elle joue un role central a l’appui de la 
securite et de la stabilite de la Bosnie-Herzegovine par 
l’entremise de la force multinationale de stabilisation 
(EUFOR ALTHEA) qu’elle dirige. L’UE continue aussi 
de jouer un role central dans la facilitation du dialogue 
visant a la normalisation des relations entre les autorites 
de Belgrade et de Pristina. 

La crise en Ukraine voisine constitue une grave 
preoccupation pour l’UE et ses Etats membres, tout 
comme pour la Nouvelle-Zelande. Nous saluons le role 
que continue de jouer l’UE a l’appui de l’application des 
accords de Minsk et de l’objectif d’un reglement durable 
de la crise qui respecte pleinement la souverainete et 
l’integrite territoriale de l’Ukraine. 

Comme la Haute Representante nous l’a rappele, 
au Moyen-Orient, les perspectives d’une solution 
a deux Etats s’amenuisent. En tant que membre du 
Quatuor pour le Moyen-Orient, l’Union europeenne a 
un role clef a jouer aux fins de la relance du processus 
de paix, moyennant l’appui qu’elle apporte a l’Autorite 
palestinienne et a l’ONU et a la contribution apportee 
sous differentes formes par ses 28 Etats Membres afin 
d’encourager les deux parties a retourner a la table de 
negociation. La Nouvelle-Zelande appuie toute initiative 
constructive visant a faire avancer le processus de paix 
au Moyen-Orient. Nous avons en particulier milite 
pour que le Conseil assume ses responsabilites et qu’il 
prenne des dispositions pour ramener les parties a la 
table de negociation. Nous attendons avec interet la 
parution du rapport du Quatuor et nous felicitons de 
l’assurance donnee par la Haute Representante qu’il sera 
rendu public sous peu. Nous nous felicitons egalement 


qu’elle nous ait informes que le rapport contiendrait 
des recommandations specifiques en vue d’instaurer 
la confiance et d’encourager les parties a reprendre des 
negociations dignes de ce nom. 

Etant donne la relation speciale qui existe entre 
le Quatuor et le Conseil, il nous tarde que le Conseil 
puisse examiner, lorsqu’il paraitra, le rapport et les 
recommandations qui y figurent. Nous nous felicitons 
aussi de ce que la France ait organise une reunion 
ministerielle a Paris vendredi dernier, dont nous 
esperons qu’elle creera une dynamique en faveur de la 
reprise des negociations entre les parties. 

Comme d’autres Font dit, le processus de paix 
en Syrie bat de l’aile et la situation humanitaire est 
desastreuse et continue de se degrader. Nous risquons 
reellement de laisser passer la meilleure chance que 
nous ayons eue en cinq ans de mettre fin au conflit. 
II ne faut pas que cela se produise. La communaute 
internationale, collectivement comme a chacun de 
ses niveaux constitutifs, doit faire tout ce qui est en 
son pouvoir pour reduire les combats, accroitre l’aide 
et faire reprendre aux parties les negociations sur une 
transition politique. Nous engageons l’UE a user de 
son influence pour que cela se produise et saluons son 
action en ce sens. Nous nous felicitons aussi de l’aide 
humanitaire et de l’aide au developpement importantes 
fournies par l’UE et ses Etats membres pour attenuer 
le cout humain du conflit en Syrie et lui permettre de 
faire face a ses consequences dans la region. En plus 
du million de migrants irreguliers qui sont entres dans 
l’UE l’annee derniere, beaucoup d’autres continuent de 
faire la perilleuse traversee de la Mediterranee. Comme 
nous ne le savons tous que trop, beaucoup perissent en 
tentant cette traversee. Ainsi que l’ONU l’a annonce, le 
bilan en 2016 est plus lourd que celui de l’annee derniere 
a la meme periode. 

La Nouvelle-Zelande s’est portee coauteur de la 
resolution 2240 (2015) concernant Faction internationale 
menee pour intercepter au large des cotes libyennes les 
bateaux soupfonnes de se livrer au trafic de migrants. 
Nous sommes prets a examiner toute autre contribution 
que pourraient apporter les pays de l’UE, en partenariat 
avec le Conseil, a l’appui de la surete et de la stabilite 
de la Mediterranee dans le cadre d’un traitement global 
des problematiques de la migration irreguliere. Nous 
saluons aussi les efforts que continue de deployer l’UE 
pour soutenir le Gouvernement et le peuple libyens dans 
son effort de paix et de stabilisation, notamment par 
l’intermediaire de son appui au secteur de la securite 
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et d’une aide bien necessaire sur les plans humanitaire, 
economique, et de la reconstruction. 

Enfin, je tiens a saluer le role important joue 
par les partenariats regionaux de l’UE, en particulier 
en Afrique. Ainsi, l’UE continue de jouer un role 
notable en Somalie, par exemple, grace a son aide au 
developpement au titre du Pacte pour la Somalie, a sa 
mission militaire de formation des forces de securite 
somaliennes, a l’operation EU-NAVFOR Atalante de 
lutte contre la piraterie au large des cotes somaliennes, 
et du financement qu’elle continue de fournir aux fins 
du paiement des soldes des contingents de la Mission 
de l’Union africaine en Somalie. L’UE continue aussi 
de jouer un role vital a l’appui de la stabilisation de la 
situation au Mali et en Republique centrafricaine grace 
a ses missions de formation militaire visant a renforcer 
les capacites des forces armees locales. 

Ce ne sont la que quelques exemples des efforts et 
des ressources investis par l’UE en vue de la realisation 
de nos objectifs communs de maintien de la paix et de 
la securite internationales. Nous comptons approfondir 
encore la cooperation dans le cadre de ce partenariat 
strategique entre l’ONU et l’Union europeenne dans les 
annees a venir. 

M. Rycroft (Royaupe-Uni) (parle en anglais ) : 
Je voudrais tout d’abord souhaiter une fois de plus la 
bienvenue au Conseil a la Haute Representante de 
l’Union europeenne pour les affaires etrangeres et la 
politique de securite, M me Mogherini. Je la remercie de 
son expose instructif de ce matin. 

Comme la Haute Representante et d’autres Font 
explique, l’Union europeenne (UE) et les organisations 
regionales dans l’ensemble ont un role fondamental dans 
le fonctionnement de l’ONU et dans la faqon dont elle 
mene a bien son action partout dans le monde. L’ONU 
aussi bien que l’UE sont nees du fleau de la guerre et 
il n’est done pas surprenant que nous partagions tant 
de valeurs, comme la paix, les droits de l’homme et le 
developpement, pour ne citer que ces trois-la. Ensemble, 
ces valeurs partagees sous-tendent notre capacite 
collective de promotion et de maintien de la paix et de 
la securite internationales. Je voudrais aujourd’hui me 
concentrer sur trois de nos modes d’action. 

Preincrement, l’UE et ses differents Etats 
membres jouent un role actif dans le maintien de la paix 
par leur participation directe aux missions des Nations 
Unies. L’UE fournit aussi un appui complementaire 
aux missions des Nations Unies et aux operations 


d’autres organisations regionales dans le cadre de ses 
propres missions de politique de securite et de defense 
commune et par la fourniture de formations, de services 
de mentorat et de financements. Cette cooperation est 
essentielle au succes des efforts de maintien de la paix 
et de la securite internationales de l’ONU. Nous avons 
pu observer cette cooperation de pres lorsque nous nous 
sommes rendus en Somalie le mois passe. L’UE y joue 
un role absolument essentiel en appuyant la Mission 
de l’Union africaine en Somalie, en formant l’Armee 
nationale somalienne et en appuyant des projets visant a 
instaurer une paix a long terme en Somalie. 

Deuxiemement, outre le maintien de la paix, 
l’UE et ses Etats membres jouent un role important en 
mettant en place des conditions favorables a la paix par 
la mediation et la negociation de nouveaux accords de 
paix. L’UE, avec plusieurs de ses Etats membres, joue 
actuellement, par exemple, un role important au sein du 
Groupe international de soutien pour la Syrie et dans le 
processus politique, ce qui est le seul moyen de mettre 
fin a plus de cinq annees de conflit. L’UE et ses Etats 
membres jouent aussi un role notable dans le soutien 
apporte aux refugies et aux deplaces syriens. Cet appui 
constituait pres des deux tiers des promesses de dons 
pour 2016 a la Conference organisee cette annee a 
Londres sur le theme « Aider la Syrie et la region ». 

L’UE apporte egalement un soutien actif en faveur 
de la paix en Libye. Le Royaume-Uni se felicite de 
l’etroite cooperation qui existe entre l’UE et l’ONU dans 
le processus de dialogue politique libyen qui a abouti a la 
formation du Gouvernement d’entente nationale. L’appui 
de l’UE et celui de nombre d’Etats membres de l’UE, en 
coordination et en cooperation etroites avec les Nations 
Unies, soutient le nouveau Gouvernement libyen, ce qui 
revet une importance cruciale, tout en contribuant a unir 
la communaute internationale derriere le Gouvernement 
d’entente nationale. L’UE a deja fourni un soutien 
financier au Comite du projet de Fonds de stabilisation 
pour la Libye pour financer des projets a effets rapide 
qui changeront la donne sur le terrain. 

Cela m’amene a mon troisieme point, a savoir le 
role important que jouent l’UE et ses Etats membres dans 
la fourniture d’un appui pratique aux fins du reglement 
des crises en cours. Les tragiques pertes humaines en 
Mediterranee et l’afflux de refugies en Europe ont mis en 
evidence la necessity d’adopter de demarches regionales 
et mondiales plus solides en matiere de migration et 
de refugies. Le Royaume-Uni et l’UE constatent qu’il 
est necessaire de mieux partager le fardeau au niveau 
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international face a ces problemes. C’est ce a quoi nous 
nous employons activement dans le cadre du processus 
de Khartoum et de notre strategie de pacte, mise en 
exergue a la Conference de Londres sur la Syrie. 

Outre le travail qu’elle accomplit pour lutter 
contre les migrations illegales, l’Union europeenne 
renforce les capacites des garde-cotes libyens. Le 
Royaume-Uni assumera le role qui lui revient dans 
cet effort. Au Japon, lors du Sommet du Groupe des 
sept, le Premier Ministre britannique a annonce que le 
Royaume-Uni avait accru sa contribution a l’operation 
Sophia de l’Union europeenne. Une fois les automations 
requises en place et le projet de resolution du Conseil de 
securite adopte, la prochaine etape de cette operation, 
qui vise a intercepter les bateaux transportant des armes 
illicites, commencera et le Royaume-Uni deploiera un 
navire supplemental en Mediterranee. Ensemble, ces 
initiatives continueront d’aider a faire face a la crise des 
migrants et a limiter les capacites operationnelles de 
Daech en Libye. 

Pour terminer, je dirais que la cooperation entre 
l’Union europeenne et l’ONU s’est revelee inestimable a 
de nombreuses occasions - dans le maintien de la paix, 
la mediation et la prise en charge des crises -, de meme 
que la cooperation de l’Union europeenne avec des 
organisations regionales. Nous attendons avec interet 
que se poursuivent cette cooperation et ce partenariat, 
qui ne peuvent que renforcer les buts et principes 
consacres par la Charte des Nations Unies et par l’Union 
europeenne. 

M. Oyarzun Marchesi (Espagne) (parle en 
espagnoT) : Je suis heureux de souhaiter une nouvelle 
fois a la Elaute Representante de l’Union europeenne 
pour les affaires etrangeres et la politique de securite 
la bienvenue a cette sixieme edition du dialogue entre 
l’Union europeenne et l’ONU. Je me dois de prendre 
acte de l’excellent niveau de cooperation entre les deux 
instances, fondee - comme l’a si bien dit l’Ambassadeur 
britannique -, sur le fait que nous partageons tout un 
eventail de valeurs et de principes. Cet important 
denominateur commun entre les deux organisations 
me permet d’affirmer que leur relation ne pourrait etre 
meilleure. 

J’avais prepare une longue intervention que je 
ne lirai pas dans sa totalite; je me limiterai a aborder 
les domaines les plus pertinents, etant entendu que 
l’integralite de ma declaration sera publiee sur la page 
Web de la Mission d’Espagne. J’evoquerai d’abord les 
processus d’examen, dont deux revetent une importance 


particuliere pour ma delegation : le processus 
d’examen de la resolution 1540 (2004) et celui de la 
resolution 1325 (2000). 

S’agissant de l’examen de la resolution 1540 (2004) 
qui, comme chacun sait, sera acheve en decembre 
prochain sous la presidence espagnole du Conseil, 
je voudrais souligner l’appui important de l’Union 
europeenne et son engagement sans egal pour faire en 
sorte que les acteurs non etatiques ne puissent avoir acces 
a des armes de destruction massive. Quant a l’examen 
de la resolution 1325 (2000), il me semble absolument 
evident que l’Union europeenne s’est on ne peut plus 
impliquee dans tous les processus lies au programme 
des femmes et de la paix et la securite, ce qui a ete 
particulierement notable dans le cas de l’adoption de la 
resolution 2242 (2015). 

En matiere de prevention, l’Espagne accueille 
tres favorablement le fait que l’Union europeenne 
entende reserver, dans sa strategie mondiale, un role 
important a la prevention. A cet egard, je voudrais 
appeler l’attention des membres du Conseil - ainsi que 
celle des Etats qui n’en sont pas membres mais qui 
nous ecoutent aujourd’hui -, sur l’organisation, par 
l’Espagne, de la premiere Conference internationale 
sur la diplomatic preventive en Mediterranee, que j’ai 
eu le plaisir de suivre lorsqu’elle a eu lieu a Alicante il 
y a quelques jours, et a laquelle ont participe de hauts 
representants de l’Union europeenne. Les conclusions 
de la Conference d’Alicante seront distributes par la 
Mission d’Espagne aux membres du Conseil de securite 
et de l’Assemblee generate. 

Concernant l’lran, je tiens a souligner le role 
important qu’a joue l’Union europeenne au regard 
du Plan d’action global commun qui a ete adopte 
avec l’lran en juillet 2015 avant d’etre enterine par le 
Conseil de securite dans sa resolution 2231 (2015). En 
ma qualite de facilitateur de la mise en oeuvre de la 
resolution 2231 (2015), je peux attester du role de premier 
plan que l’Union europeenne continue d’assumer dans 
ce processus. 

S’agissant du Moyen-Orient, diverses 
observations ont deja ete faites, mais je voudrais dire 
une nouvelle fois que l’Espagne accorde son plein appui 
a des initiatives comme celle preparee par la France, 
qui presidente actuellement le Conseil de securite, 
s’agissant de l’organisation de la reunion ministerielle 
qui a eu lieu vendredi dernier a Paris. Le role de l’Union 
europeenne reste etaye par le travail qu’accomplit la 
Haute Representante en tant que representante de l’Union 
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europeenne au sein du Quatuor - role longuement evoque 
par l’Ambassadeur de la Nouvelle-Zelande et il me 
semble toujours parfaitement clair que la determination 
de l’Union europeenne est inebranlable. J’abonde dans 
le sens de l’Ambassadeur neo-zelandais lorsqu’il dit qu’il 
serait souhaitable, une fois le rapport du Quatuor publie, 
que le Conseil de securite accompagne le processus 
d’une maniere ou d’une autre. 

Concernant la Syrie, la Haute Representante a 
deja rappele que l’Union europeenne etait le premier 
donateur et je ne m’etendrai done pas sur cette question, 
mais je voudrais insister sur la situation en Libye. 
En Libye, l’Union europeenne est determinee, dans 
le respect de la legalite internationale - et je fais ici 
allusion aux interventions anterieures -, a appuyer la 
stability du pays et a lutter contre les trafiquants d’etres 
humains qui sevissent le long de ses cotes. Par exemple, 
citons l’operation Sophia de l’Union europeenne, dediee 
exclusivement a sauver des vies en Mediterranee : 
elle n’a pas d’autre objet. J’evoquerai un exemple tres 
concret. Le 26 mai, la fregate espagnole Reina Sofia a 
porte secours a 206 personnes en une seule journee, 
a 35 milles de la cote libyenne. Au cours de sa premiere 
annee d’activite, l’operation Sophia a deja sauve 
quelque 15 000 vies. Le prochain defi de cette operation 
sera de lutter contre le trafic d’armes. Nous sommes 
convaincus qu’elle aura pour ce faire l’appui de tous les 
membres du Conseil de securite. 

En Afrique, l’Union europeenne a pris un 
engagement on ne peut plus clair. Peut-etre pourrait- 
on definir les relations entre l’Union europeenne et le 
Conseil de securite grace au mot « complementarite ». 
II me semble que cette complementarite prend toute 
sa dimension dans deux operations : la Mission 
multidimensionnelle integree des Nations Unies pour la 
stabilisation au Mali et la Mission multidimensionnelle 
integree des Nations Unies pour la stabilisation en 
Republique centrafricaine. II convient en outre de 
souligner l’engagement pris par l’Union europeenne de 
rendre operationnelle la capacite africaine de reponse 
immediate aux crises. 

En matiere de migrations, nous avons tous 
conscience de la tragedie quotidienne qui se joue en 
Mediterranee, face a laquelle l’Union europeenne a 
riposte activement, en recourant a tous les instruments 
dont elle dispose. Nous accueillons favorablement 
l’ouverture des dialogues de haut niveau qui encouragent 
la cooperation avec les pays d’origine et de transit des 
migrants reguliers. A ce jour, des ensembles de mesures 


incitatives ont ete convenus avec 16 pays, ce qui atteste 
de l’efficacite de notre action dans ce domaine. Enfin, 
je voudrais evoquer l’accord conclu avec la Turquie sur 
les migrations, accord dont nous sommes en train de 
recolter les fruits. 

Pour terminer, je voudrais evoquer, en quelque 
sorte, la declaration du Representant permanent adjoint 
du Senegal, dont les propos ont, je crois, decrit avec une 
grande eloquence la relation que l’Union europeenne 
entretient avec l’ONU, et en particulier avec le Conseil 
de securite. L’on pourrait resumer son intervention en 
disant que l’Union europeenne continue de faire preuve 
d’un engagement absolument inentame vis-a-vis du 
programme d’action des Nations Unies dans son entier. 
Je le dis en ma qualite de membre de l’Union europeenne, 
et j’en suis tres fier. 

M. Wu Haitao (Chine) (parle en chinois ) : Je 
remercie la presidence franfaise du Conseil d’avoir pris 
l’initiative de convoquer la presente seance consacree a 
la cooperation entre l’ONU et l’Union europeenne. J’ai 
ecoute avec attention l’expose de S. E. M me Federica 
Mogherini, Haute Representante de l’Union europeenne 
pour les affaires etrangeres et la politique de securite. 

L’ONU est l’organisation internationale 
intergouvernementale la plus universelle et la plus 
representative. Conformement aux dispositions de la 
Charte des Nations Unies, c’est au Conseil de securite 
qu’incombe la responsabilite principale du maintien de 
la paix et de la securite internationales. La cooperation 
entre l’ONU et le Conseil avec des organisations 
regionales et sous-regionales en matiere politique, de 
securite et de developpement qavorisenla realisation 
des objectifs de maintien de la paix dans le monde et la 
promotion du developpement pour tous. 

L’Union europeenne est un partenaire important 
de l’ONU. Ces dernieres annees, l’Union europeenne 
a participe activement au reglement de la question 
nucleaire iranienne et de la situation dans des points 
chauds au Moyen-Orient et dans d’autres regions, et a 
contribue de maniere positive au maintien de la paix 
et de la securite internationales. L’Union europeenne 
a appuye les operations de maintien de la paix sous 
conduite de l’Union africaine, a apporte une assistance 
a d’autres organisations regionales africaines et joue un 
role positif dans le maintien de la paix et de la stabilite 
en Afrique, tout en favorisant le developpement global 
du continent. 
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L’Union europeenne est une force importante 
sur la scene mondiale. La Chine encourage l’Union 
europeenne a continuer de jouer un role constructif 
dans les activites de l’ONU, un role que nous appuyons. 
Nous considerons que la cooperation entre l’Union 
europeenne et l’ONU et le Conseil de securite doit 
respecter les principes suivants. 

Premierement, elle doit promouvoir le reglement 
politique des questions sensibles par le dialogue, 
respecter les buts et principes enonces dans la Charte des 
Nations Unies, respecter la souverainete, l’independance 
et l’integrite territoriale des pays et ne pas intervenir 
dans les affaires interieures des Etats, et faciliter le 
reglement pacifique des differends par le dialogue, la 
concertation, les bons offices, la mediation et d’autres 
moyens diplomatiques. 

Deuxiemement, elle doit avoir une idee commune, 
globale et durable de la securite fondee sur la cooperation. 
Elle doit respecter et garantir la securite pour tous. 
Elle doit epouser une approche integree de la securite 
dans les domaines classiques et non traditionnels. Elle 
doit promouvoir la securite pour tous les pays et toutes 
les regions par le dialogue et la cooperation. Elle doit 
respecter un equilibre entre developpement et securite 
pour garantir une securite durable. 

Troisiemement, elle doit respecter le droit 
souverain des pays de choisir leurs propres systemes 
sociaux et voies de developpement. Elle doit respecter 
les principes d’egalite et de respect mutuel. Elle doit 
etre objective dans la maniere dont elle considere les 
contextes historique, culturel et religieux de divers pays 
et regions. Elle doit etre juste, objective et equilibree dans 
son evaluation de la situation des droits de l’homme des 
pays et faciliter le dialogue constructif et la cooperation. 

Quatriemement, elle doit creer des synergies 
entres les efforts de l’ONU pour promouvoir le 
developpement economique et social. Elle doit tirer parti 
des avantages comparatifs de l’Union europeenne et, en 
tenant compte des besoins des pays en developpement, 
renforcer la cooperation Nord-Sud et aider les pays en 
developpement a atteindre les objectifs de developpement 
durable definis dans le Programme de developpement 
durable a l’horizon 2030. 

La Chine aborde et etablit des relations avec 
l’Union europeenne dans une perspective strategique 
a long terme. La Chine espere que l’Union europeenne 
contribuera davantage a la realisation des buts et 
principes consacres par la Charte des Nations Unies. La 


Chine est prete a renforcer les echanges et la cooperation 
avec l’UE dans le cadre de l’ONU, tout en s’employant 
constamment a ce que l’ONU joue un role plus important 
dans les affaires internationales et en ceuvrant de concert 
a de nouveaux types de relations internationales fondees 
sur une cooperation mutuellement benefique pour une 
communaute humaine au destin commun. 

M. Yelchenko (Ukraine) {parle en anglais) : II 
m’est agreable de souhaiter la bienvenue au Conseil de 
securite a M me Federica Mogherini, Haute Representante 
de l’Union europeenne pour les affaires etrangeres et la 
politique de securite, et de la remercier de son expose. 
L’Ukraine salue la contribution importante que l’Union 
europeenne apporte a l’appui du maintien de la paix et 
de la securite internationales. 

Nous devons reconnaitre aujourd’hui que 
traverser une periode mouvementee exige des decisions 
rapides et une cooperation encore plus etroite. Comme 
l’a recemment souligne le Secretaire general, 

« Les defis sont trop complexes pour qu’une 
seule organisation ou une seule nation puisse les 
relever seule, d’oii la necessity des partenariats et 
de l’innovation. » ( S/PV.7402p. 2) 

Si l’histoire peut nous servir de guide, nous devrions 
tirer une fois pour toutes un enseignement : une 
reaction faible, lente ou hesitante de la communaute 
internationale, a des faits difficiles et dramatiques, en 
particulier en Ukraine et en Syrie, determine l’ampleur 
et le rythme des consequences. La leqon a tirer est qu’il 
faut trader la maladie, pas les symptomes. Dans le cas de 
l’Ukraine, une reponse strategique doit etre apportee par 
de l’Union europeenne aux problemes de securite poses 
par la Russie au partenariat oriental. Nous esperons que 
la nouvelle strategie de l’Union europeenne en matiere 
de securite mondiale tiendra compte de cela comme il 
se doit. 

L’Union europeenne est le partenaire le plus 
fiable de l’ONU s’agissant de promouvoir les buts et 
principes enonces dans la Charte des Nations Unies 
et de renforcer le respect de l’etat de droit. Le niveau 
de cooperation entre l’ONU et l’Union europeenne a 
recemment ete renforce, et nous observons des resultats 
concrets dans la mise en oeuvre des dispositions de la 
declaration presidentielle S/PRST/2014/4 relative au 
partenariat institutionnel et strategique entre l’ONU et 
l’Union europeenne, qui a ete adoptee il y a deux ans. 

La Haute Representante a aborde en detail de 
nombreuses crises qui touchent notre monde aujourd’hui 
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et pour lesquelles une cooperation entre l’ONU et 
l’Union europeenne s’impose. Je voudrais faire des 
observations sur certaines d’entre elles. 

Nous sommes pleinement conscients que la lutte 
contre le terrorisme appelle une cooperation etroite 
entre l’ONU et ses partenaires internationaux, en 
particulier l’Union europeenne. Nous saluons la large 
participation de l’Union europeenne et de ses Etats 
membres dans la lutte contre le terrorisme, notamment 
leur participation active a la coalition internationale 
contre l’Etat islamique d’lraq et du Levant et aux 
travaux du Forum mondial de lutte contre le terrorisme. 
Le recent cadre commun de l’Union europeenne sur les 
menaces hybrides representait une mesure importante a 
cet effet, et il envisage une cooperation plus intensive 
avec des partenaires dans le but de combattre le crimine 
organise, le terrorisme et le trafic. Nous sommes prets 
a une telle cooperation et attendons des propositions 
concretes, en particulier dans le domaine de la lutte 
contre le terrorisme, a laquelle nous attachons une 
importance particuliere. 

L’Ukraine appuie pleinement le travail du Groupe 
international de soutien pour la Syrie (GISS) et ses 
efforts visant a trouver une solution politique durable 
a la crise. Nous considerons que la mise en oeuvre 
des conclusions de la declaration de Vienne publiee 
par le GISS le 17 mai peut ameliorer la situation en 
Syrie et intensifier les efforts visant a trouver une 
solution politique. Nous nous felicitons que l’ONU et 
l’Union europeenne soient disposees a fournir une aide 
humanitaire globale au peuple syrien, ce qui permettrait 
d’ameliorer ses conditions de vie. 

L’Ukraine appuie les principaux points sur la Syrie 
figurant dans les conclusions du Conseil relatives a la 
strategie regionale de l’Union europeenne pour la Syrie 
et l’lraq, ainsi que pour la menace que constitue Daech, 
qui ont ete publiee le 23 mai. Nous considerons que, 
sans renforcement de la mise en oeuvre et du suivi de la 
cessation des hostilites, sans garantie de l’acheminement 
de l’aide humanitaire sur tout le territoire national et 
sans progres sur la question des personnes detenues, 
nous n’aurons pas les bases necessaires a une reprise 
credible des pourparlers intra-syriens. 

L’Ukraine appuie les efforts du Gouvernement 
d’entente nationale et le Conseil de la presidence en 
Libye charges d’organiser le dialogue national et de 
renforcer les conditions de securite. Nous esperons que 
l’arrivee du Conseil de la presidence a Tripoli et le debut 


de la passation de pouvoir aboutira a la stabilisation 
progressive du pays. 

S’agissant des conflits sur le continent africain, 
nous saluons l’engagement reaffirme entre l’Union 
europeenne et l’Union africaine en faveur de la paix 
et de la securite conformement aux buts et principes 
consacres par la Charte. La cooperation entre l’Union 
europeenne et l’Union africaine basee sur la feuille 
de route pour 2014-2017 peut contribuer a obtenir des 
resultats pour ameliorer les conditions de securite, 
renforcer la democratic, la bonne gouvernance et 
les droits de l’homme et lutter contre des problemes 
mondiaux et des defis nouveaux. En sa qualite de 
President en exercice du Comite du Conseil de securite 
cree par la resolution 2127 (2013) concernant la 
Republique centrafricaine, l’Ukraine apprecie vivement 
le ferme engagement de l’Union europeenne a l’egard 
de ce pays, en particulier l’aide humanitaire qu’elle 
apporte, sa contribution financiere et la mise en place 
d’une mission de formation militaire. 

L’Ukraine reaffirme son appui a l’accord 
nucleaire historique entre l’lran et les gouvernements des 
E3+3 - le Plan d’action global commun - qui a marque 
une etape decisive dans le renforcement du regime de 
non-proliferation dans son ensemble. L’Ukraine salue 
le choix de l’lran de s’engager a garantir une politique 
nucleaire pacifique. Nous appuyons les efforts de toutes 
les parties au Plan d’action global commun pour faire 
en sorte qu’il soit applique avec diligence, ainsi que la 
resolution 2231 (2015), y compris les restrictions liees 
au nucleaire. 

La migration est un autre domaine de cooperation 
concrete entre l’ONU et l’Union europeenne. Pour regler 
ce probleme de portee mondiale, nous devons mettre en 
place une strategie mondiale et collaborer de maniere 
plus etroite afin d’eliminer les causes de l’immigration 
illegale, d’ameliorer nos efforts de lutte contre la traite 
des etres humains et de fournir aux populations qui ont 
veritablement besoin d’une protection internationale 
toute l’aide et toute l’assistance voulues. 

Nous saluons les efforts de l’Union europeenne 
et sa determination a contribuer au reglement pacifique 
des differends et a proteger les principes universels du 
droit international, notamment ceux qui sont consacres 
par la Charte des Nations Unies. 

Cet aspect est particulierement pertinent pour 
mon pays, compte tenu de la tentative d’annexion illegale 
de la Crimee et de l’agression militaire russe en cours 
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dans Test de l’Ukraine. Ce qui s’est passe en Ukraine au 
cours des deux dernieres annees constitue la plus grave 
crise qu’ait connue l’Europe depuis la Seconde Guerre 
mondiale. C’est une guerre hybride qui est menee contre 
nous tous, et nous ne pouvons y repliquer qu’au moyen 
d’une strategic courageuse et coherente basee sur nos 
efforts conjoints, une bonne comprehension de la source 
de la menace et une vision des mesures a prendre pour 
l’eliminer. 

Nous remercions l’Union europeenne pour sa 
position extremement ferme sur cette question et sa 
politique coherente consistant a mobiliser tous les outils 
politiques et diplomatiques a sa disposition, ainsi qu’a 
prendre les mesures economiques et commerciales 
necessaires, pour retablir la justice et reparer les torts 
commis par la Federation de Russie. 

Nous exhortons la Federation de Russie a 
respecter la Charte des Nations Unies; les dispositions 
de la resolution 68/262 de l’Assemblee generate, intitulee 
« Integrity territoriale de l’Ukraine »; ainsi que les 
traites internationaux, et a cesser d’occuper la Crimee. 
J’exhorte egalement ce pays a honorer ses obligations 
en vertu des accords de Minsk, notamment en retirant 
d’Ukraine les armes russes, ses forces militaires et ses 
mercenaires. 

Je me felicite que la delegation russe ait enfin 
commence a preter attention aux rapports de la mission 
de surveillance des droits de l’homme en Ukraine, que 
mon collegue russe a mentionnee dans sa declaration. 
II est alle jusqu’a mentionner certains elements du 
dernier rapport, mais il persiste a ignorer l’element 
incontournable du dernier rapport et des 13 rapports 
qui Font precede, a savoir que c’est la Russie qui est a 
l’origine de la situation en Ukraine et dans ses alentours. 
Je vais citer le rapport : 

« Le conflit a eclate au printemps 2014 
du fait de l’afflux de combattants etrangers, 
notamment des ressortissants de la Federation de 
Russie, de munitions et d’armes lourdes vers l’est 
de l’Ukraine depuis l’autre cote de la frontiere 
avec la Federation de Russie ». 

Pour conclure, je tiens a souligner que ce n’est 
qu’en renforqant et en coordonnant la cooperation entre 
l’ONU et l’Union europeenne que nous parviendrons 
a lutter efficacement contre les problemes mondiaux 
communs qui se multiplient. L’Ukraine est prete a 
contribuer a ces efforts et compte sur le renforcement 
de l’appui international pour lutter contre l’agression 


exterieure qui porte atteinte a sa souverainete et a son 
independance. 

M. Rossclli (Uruguay) (parle en espagnol ) : Je 
tiens en premier lieu a feliciter la presidence franqaise 
d’avoir organise la presente seance. Je voudrais tout 
particulierement remercier M me Federica Mogherini, 
Haute Representante de l’Union europeenne pour les 
affaires etrangeres et la politique de securite, de l’expose 
tres utile qu’elle a presente au Conseil. 

L’Uruguay attache une grande importance a la 
cooperation entre l’ONU et les organisations regionales 
dans le cadre du Chapitre VIII de la Charte des Nations 
Unies. De ce fait, nous sommes tres attaches au role que 
joue l’Union europeenne dans le maintien de la paix 
et de la securite internationales. La cooperation entre 
l’ONU et les organisations regionales telles que l’Union 
europeenne est fondamentale en matiere de prevention, 
de gestion et de reglement des conflits. 

Je voudrais reaffirmer ce que j’ai dit le mois 
dernier a l’occasion du debat public sur la cooperation 
entre l’ONU et l’Union africaine (voir S/PV.7694), a 
savoir qu’il n’est pas surprenant que tous les examens 
recents de la composante paix et securite de l’ONU 
soient parvenus a la meme conclusion : les defis du 
XXI e siecle sont trop larges et trop complexes pour 
etre abordes uniquement sous l’angle de l’ONU, et il est 
fondamental de redynamiser les dispositions du Chapitre 
VIII de la Charte pour garantir plus efficacement la paix 
et la securite internationales. 

Les problemes nouveaux et les graves crises 
humanitaires en cours exigent plus que jamais que 
les entites universelles et les organisations regionales 
coordonnent leur action afin de lutter plus efficacement 
contre les menaces existantes. Cette coordination 
doit respecter les competences de chacun, favoriser 
les synergies et promouvoir la complementarite. 
Le terrorisme, l’extremisme violent, la criminalite 
transnationale, la crise migratoire et des refugies 
actuellement en cours et la piraterie ne sont que quelques- 
uns des problemes qu’il faut affronter conjointement en 
s’appuyant sur ces synergies et cette complementarite. 

Je voudrais m’arreter brievement sur un de ces 
problemes. L’Uruguay suit avec attention l’evolution du 
probleme migratoire en Europe. L’Uruguay fait partie 
d’une region ou le phenomene de la migration est un 
element central de son histoire et de son present. Notre 
region a en effet accueilli des migrants europeens ayant 
choisi de partir en Amerique a la recherche d’une vie 
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meilleure alors que leur continent etait dechire par des 
guerres successives. De meme, et du fait d’evenements 
politiques internes, 1’Uruguay a ete le point de depart 
d’importantes vagues de migrations politiques et 
economiques a destination de l’Europe, et les migrants 
ont su s’integrer et contribuer a la vie des societes 
dans lesquelles ils se sont installes. Le phenomene 
migratoire est tres complexe et multidimensionnel, et il 
concerne autant la securite que le developpement et les 
droits de l’homme. Le respect des droits fondamentaux 
des migrants et de leurs families est un sujet auquel 
l’Uruguay attache la plus haute importance. 

L’Uruguay prend note des politiques et des 
nouveaux cadres normatifs mis en place par l’Union 
europeenne en matiere de prevention et de lutte contre le 
terrorisme, qui est sans aucun doute une des principals 
menaces a la paix et a la securite internationales. 
Outre le fait qu’il detruit des vies, il menace l’etat de 
droit, la democratic, la coexistence pacifique entre les 
civilisations et le developpement socioeconomique. La 
dimension mondiale de la menace terroriste au Sahel 
appelle une solution a la mesure du probleme. A cet 
egard, l’aide que fournit l’Union europeenne pour faire 
face a la menace terroriste au Mali et au Sahel est un 
exemple manifeste de sa cooperation avec l’ONU. Cette 
complementarite est a la fois necessaire et opportune. 

Dans le domaine de la sante, la cooperation 
financiere et logistique fournie par l’Union europeenne 
a joue un role fondamental dans la victoire contre la 
terrible epidemie d’Ebola qui s’est abattue sur plusieurs 
pays d’Afrique de l’Ouest. 

L’Union europeenne, en tant que membre du 
Quatuor pour le Moyen-Orient, a une responsabilite et 
joue un role extremement importants dans revolution du 
processus de paix en vue de trouver une solution durable 
au conflit israelo-palestinien, comme font souligne 
plusieurs membres du Conseil qui se sont exprimes 
avant moi. 

Je voudrais egalement mentionner la contribution 
de l’Union europeenne aux negociations entre les 
gouvernements des E3+3 et l’lran, qui ont abouti a la 
levee des sanctions imposees par le Conseil de securite 
contre ce pays du fait de son programme nucleaire. 

D’autre part, l’Union europeenne joue un role 
important dans les Balkans. Il convient notamment de 
souligner faction de la Mission Etat de droit menee 
par l’Union europeenne au Kosovo, sous les auspices 
de l’ONU, et la contribution de l’Union europeenne 


au dialogue entre Belgrade et Pristina. En Bosnie- 
Herzegovine, la presence de la force multinationale 
de stabilisation (EUFOR ALTHEA) est un element 
important pour la stabilite politique et sociale du pays. 

Pour terminer, je tiens a souligner que l’experience 
du processus d’integration europeenne entame il y a 
plusieurs decennies est un modele qui contribue a la 
paix entre les membres de l’Union europeenne, et nous 
sommes certains qu’il continuera de contribuer a la paix 
et a la securite internationales. 

M me Power (Etats-Unis d’Amerique) (parle en 
anglais) : Je voudrais moi aussi m’associer aux autres 
orateurs pour remercier la Haute Representante Federica 
Mogherini d’avoir fait le voyage pour etre parmi nous 
aujourd’hui, ainsi que de son expose et de son leadership 
sans faille face aux nombreux defis qu’elle a decrits. 

Comme le President Obama l’a fait observer, 
l’Union europeenne (UE) 

« demeure l’une des plus grandes realisations 

politiques et economiques des temps modernes ». 

Comme nous le savons tous, l’UE, comme l’Organisation 
des Nations Unies, a ete creee en reponse aux horreurs 
de la Seconde Guerre mondiale et se fondait sur l’idee 
qu’une Europe pacifique et unie pourrait etre un antidote 
au nationalisme qui avait fait couler tant de sang dans la 
region et dans le monde. Au cours des six decennies qui 
ont suivi la signature du Traite de Rome, ce qui avait 
commence comme une union reposant essentiellement 
sur la creation d’un marche commun et d’une union 
douaniere entre six pays est devenu une union de plus de 
500 millions de personnes dans 28 pays, dont 19 ont une 
monnaie commune, unis par des institutions politiques 
et economiques communes. Au fil de son expansion, 
l’UE a tire parti des avantages de sa composition pour 
elargir la base des principes les plus sacres pour ses 
pays : le pluralisme, les droits de l’homme, la diversite 
et, bien entendu, le respect de l’integrite territoriale 
de ses membres. Chaque membre de l’Union est une 
democratic et, ce qui n’est pas sans rapport, depuis sa 
creation, aucun pays de l’UE n’a pris les armes contre 
un autre. C’est une realisation remarquable. 

Nous ne saurons jamais quelle aurait ete revolution 
des pays de l’Europe au cours du demi-siecle ecoule si 
l’Union europeenne n’avait pas ete creee, mais malgre 
toutes les difficultes auxquelles la region est confrontee 
a l’heure actuelle, l’UE a tenu ses promesses. Elle a 
permis d’instaurer une paix et une prosperity durables 
comme les peuples d’Europe n’en avaient jamais connu 
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auparavant. C’est un fait, et un fait qui est trap souvent 
assourdi par la cacophonie des debats politiques. En 
outre, comme les membres du Conseil de securite 
le savent, les bienfaits de la paix et de la prosperite 
de l’Europe et les principes communs que l’Union 
europeenne n’a cesse de defendre vont bien au-dela du 
continent, ce qui en fait un partenaire precieux pour 
les Etats-Unis et de nombreux autres Etats Membres de 
reorganisation des Nations Unies. 

L’UE continue d’etre un modele de la faqon 
dont les organisations regionales peuvent travailler la 
main dans la main avec l’ONU en vue de la realisation 
d’objectifs communs, qui vont de la promotion du 
developpement durable a la recherche de solutions 
diplomatiques aux conflits meurtriers, en passant par 
la prevention des atrocites de masse. Dans ma breve 
declaration d’aujourd’hui, je voudrais proposer trois 
enseignements que nous pouvons tirer de l’UE quant a 
la maniere de rendre les organisations multilaterales, y 
compris celle-ci, plus efficaces dans la promotion de la 
paix et de la securite internationales. 

Premierement, l’UE a montre que les organisations 
regionales peuvent exercer une pression efficace face 
aux graves menaces pesant sur la paix et la securite 
internationales. Que Ton songe a l’lran : la pression 
des sanctions imposees par l’UE a ete indispensable 
pour amener l’lran a la table des negociations, ou l’UE 
a ensuite joue un role clef pour trouver une solution 
diplomatique. Le maintien de la pression conjugue a 
des efforts diplomatiques inlassables et resolus a permis 
la conclusion d’un accord sur le Plan d’action global 
commun, qui, s’il est pleinement applique, garantira que 
le programme nucleaire de l’lran reste exclusivement 
pacifique. L’UE joue un role central dans le suivi de 
l’application et du respect du Plan d’action, en sa qualite 
de coordonnatrice de la Commission conjointe, ou sa 
vigilance sans faille nous permettra de determiner 
si l’lran respecte ou non ses engagements au titre de 
l’accord. 

Que Ton songe egalement a la pression 
diplomatique que l’UE a exercee pour trouver une 
solution politique au conflit en Ukraine, alors que la 
Russie continue d’occuper la Crimee et de lutter aux 
cotes des separatistes dans Test du pays qu’elle arme 
et entraine, en violation flagrante de la souverainete 
et de l’integrite territoriale de son voisin. L’Union 
europeenne a reagi face a cette menace en aidant d’abord 
a elaborer les accords de Minsk, puis en veillant a leur 
respect, y compris par le maintien des sanctions contre 


la Russie. Le rapport des Nations Unies sur les droits 
de l’homme publie la semaine derniere, qui recense les 
atteintes generalisees dont sont victimes les 2,7 millions 
d’Ukrainiens vivant dans le territoire controle par les 
separatistes a Donetsk et a Louhansk, notamment les 
arrestations arbitraires et la torture, souligne l’urgence 
de la tache a accomplir et montre que le Conseil et l’UE 
doivent maintenir leur pression sur les parties en vue 
de resoudre le conflit, y compris en maintenant les 
sanctions contre la Russie jusqu’a ce qu’elle honore 
pleinement les engagements qu’elle a pris a Minsk. 

Deuxiemement, l’Union europeenne demontre 
comment une organisation regionale peut utiliser 
plusieurs outils de sa panoplie d’outils - techniques, 
financiers, militaires et autres - pour s’attaquer aux 
causes profondes de l’instabilite, contribuant ainsi a 
prevenir la violence avant qu’elle n’eclate. Elle a joue un 
role determinant, par exemple, dans la promotion de la 
normalisation des relations entre la Serbie et le Kosovo, 
ce qui est vital pour assurer la stabilite dans les Balkans, 
en liant les progres accomplis par Belgrade et Pristina 
dans le cadre de leur dialogue a leur avancee respective 
sur la voie de l’adhesion a l’UE. 

L’UE s’est egalement investie hors du continent, 
comme d’autres Font note. En Afrique, elle gere neuf 
missions civiles et militaires, avec des projets allant 
de la reforme des forces de securite en Republique 
centrafricaine a une aide a la formation des forces de 
securite du Niger pour lutter contre le terrorisme, 
le crime organise et les reseaux de contrebande, en 
passant par le renforcement des capacites militaires 
et securitaires du Mali et de la Somalie. Les missions 
de l’UE sont venues appuyer celles de l’Organisation 
des Nations Unies et de l’Union africaine, contribuant 
ainsi a des interventions coordonnees ayant des effets 
plus marques. Dans le meme temps, depuis 2003, l’UE 
a fourni plus de 1,6 milliard d’euros par le biais du 
Partenariat Afrique-UE en vue de soutenir les operations 
de maintien de la paix, le renforcement des capacites et 
l’appui institutionnel sur le continent. 

En mettant en commun leurs ressources et leur 
influence dans le cadre de leurs efforts diplomatiques et 
de leurs investissements dans la prevention des conflits, 
les Etats membres de l’UE ont pu avoir un impact 
beaucoup plus important que si un pays europeen agissait 
seul. Toutefois, pour que cet arrangement fonctionne, les 
Etats membres doivent respecter leurs engagements et 
rester fideles aux valeurs communes qui sont au cceur de 
l’Union. Lorsque cet arrangement s’effondre, lorsque les 
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membres individuels placent leurs interets personnels 
etriques avant leurs objectifs communs, ils mettent en 
peril l’entreprise et les dividendes qu’elle produit pour 
l’UE et le monde entier. 

C’est mon troisieme et dernier point. Nous voyons 
ce risque aujourd’hui dans les reponses de certains 
Etats membres de l’UE face au nombre sans precedent 
de migrants et de demandeurs d’asile qui ont cherche 
refuge en Europe. L’ampleur des defis presentes par 
la plus grande vague de personnes deplacees depuis 
la Seconde Guerre mondiale est enorme. Leur arrivee 
pose d’importants problemes politiques a de nombreux 
dirigeants du continent, en raison des appels a fermer les 
frontieres, pour abandonner ainsi les principes qui sont 
au cceur des Constitutions de leurs pays et au cceur de 
l’UE. Nous savons, ici aux Etats-Unis, combien ces voix 
et la crainte qui les alimente peuvent etre puissantes. 
Nous entendons des appels similaires de la part de 
certains aux Etats-Unis, y compris de gouverneurs 
de nombreux Etats, qui ont dit qu’ils ne voulaient pas 
accueillir de refugies venant de pays comme la Syrie. 
Neanmoins, nous devons trouver les moyens de nous 
montrer plus genereux envers ces civils desesperes, 
afin que les Etats-Unis et tous les autres pays puissent 
apporter leur contribution et repondre a des besoins 
qui sont sans precedent depuis les heures les plus 
sombres vecues par l’Europe pendant la Seconde Guerre 
mondiale. 

La reponse a un defi aussi monumental que 
cette crise de deplacement ne peut etre de fermer 
nos frontieres, de jeter par dessus bord nos ideaux 
fondamentaux et de revenir a un sens errone et a courte 
vue de notre interet personnel. Un defi commun exige 
une reponse commune, en Europe, aux Etats-Unis et 
ici a l’ONU. Et cela exige que nous renouvelions notre 
attachement aux principes dont dependent notre securite 
et notre humanite communes. 

M. Gaspar Martins (Angola) (parle en anglais) : 
Je voudrais commencer par vous feliciter, Monsieur 
le President, d’avoir convoque la presente seance 
d’information sur la cooperation entre l’Organisation 
des Nations Unies et l’Union europeenne (UE). Je me 
felicite vivement de la presence et de la participation de 
M me Federica Mogherini, que je remercie de l’expose 
detaille qu’elle a presente au Conseil de securite sur la 
cooperation multiforme entre l’Union europeenne et de 
l’Organisation des Nations Unies. 

Dans un environnement international tres 
complexe, marque par des defis d’une tres grande 


ampleur, la cooperation entre l’ONU et les organisations 
regionales est un element crucial pour le maintien de 
la paix et de la securite internationales et constitue 
une ligne de conduite strategique face aux problemes 
internationaux dont le reglement est crucial pour la 
realisation des buts de l’Organisation des Nations Unies 
ainsi que des aspirations de ses Etats Membres et de 
leurs peuples a la paix et au developpement social. 

Les problematiques regionales - sur le plan de la 
securite, comme sur le plan social ou politique - exigent 
des solutions pour lesquelles s’impose Faction collective. 
Plusieurs membres du Conseil Font deja dit aujourd’hui. 
L’action collective permet une gestion multilaterale de la 
lutte contre les menaces traditionnelles ou nouvelles aux 
accords regionaux, comme le prevoit le Chapitre VIII 
de la Charte des Nations Unies. Cette cooperation 
permet de renforcer l’action de l’ONU en matiere de 
prevention des conflits, de retablissement de la paix et 
de la stabilite, et de consolidation et de perennisation de 
la paix au sortir d’un conflit, tout en tenant compte des 
avantages comparatifs des organisations regionales, en 
fonction de leur connaissance specifique des questions 
regionales et locales et de leur meilleure comprehension 
des causes sous-jacentes des conflits. A cet egard, nous 
saluons la contribution notable qu’apporte l’Union 
europeenne en appui au maintien de la paix et de la 
securite internationales, et son engagement constant 
pour la consolidation et le maintien de la paix dans le 
monde, de meme que l’aide humanitaire et financiere, et 
l’appui logistique qu’elle apporte aux efforts de maintien 
de la paix. 

La cooperation triangulaire qu’entretiennent 
de longue date l’ONU, l’Union europeenne et l’Union 
africaine est un aspect essentiel des efforts de 
stabilisation menes sur le continent africain. Le dialogue 
institutionnel entre le Conseil de securite et le Comite 
politique et de securite de l’Union europeenne est une 
condition fondamentale de la consolidation du partenariat 
entre l’UE et le continent africain. L’Angola se felicite 
de l’engagement de l’Union europeenne - reaffirme au 
dernier sommet UE-Afrique - en faveur des efforts que 
deploie l’Afrique pour gerer sa propre securite, ainsi 
que de l’appui concret qu’elle fournit aux operations 
sous conduite de l’Union africaine par le biais de la 
Facilite de soutien a la paix pour l’Afrique, de son appui 
a l’Architecture africaine de paix et de securite et de 
l’aide pratique qu’elle apporte a sa mise en oeuvre. 

La participation de l’Union europeenne au titre 
d’operations sous mandat du Conseil de securite s’est 
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averee particulierement pertinente sur trois theatres 
d’operations en Afrique : la Republique centrafricaine, 
le Mali et la Somalie. En Republique centrafricaine, la 
force de maintien de la paix sous conduite de l’Union 
europeenne a apporte une contribution importante a 
la Mission multidimensionnelle integree des Nations 
Unies pour la stabilisation en Republique centrafricaine 
dans le sens d’ameliorations sensibles de la situation 
dans le pays, et ce malgre la presence continue de 
groupes armes. Au Mali, l’UE reste engagee a l’appui 
du processus de stabilisation aux niveaux politique, 
humanitaire, de la securite et du developpement, dans 
le contexte de la mise en oeuvre du cadre strategique 
pour le Sahel, afin de repondre aux defis complexes 
que doivent relever le Mali et l’ensemble de la region. 
Le role que joue l’UE dans la lutte contre la piraterie 
au large des cotes somaliennes grace a l’operation 
Atalante et a sa Mission de renforcement des capacites 
maritimes regionales dans la Corne de l’Afrique et 
l’ocean Indien occidental, aux ressources qu’elle 
apporte au renforcement des capacites en Somalie et 
aux efforts directs qu’elle consacre en permanence a son 
soutien a la Mission de l’Union africaine en Somalie a 
ete determinant dans la lutte contre le terrorisme et le 
retablissement de la stabilite et, nous l’esperons, d’une 
paix durable dans ce pays. 

La crise libyenne est une source de vive 
preoccupation pour le Conseil et la communaute 
internationale. Les consequences en sont durement 
ressenties par le peuple libyen et par les pays situes au 
sud du pays, du fait de la vague terroriste dangereuse et 
meurtriere qui sevit au Sahel et en Afrique occidentale et 
centrale. L’effet s’en ressent jusqu’a la mer Mediterranee 
qui s’est transformee de fait en cimetiere avec les 
noyades qui ne cessent de se produire devant nos yeux. 

Le terrorisme est la cause principale de la 
migration forcee de millions de personnes qui cherchent 
a survivre, et a connaitre la paix et un avenir meilleur. La 
lutte contre le terrorisme est une question qui requiert de 
la part de la communaute internationale unite d’action 
et determination si elle veut pouvoir eradiquer cette 
expression aveugle de violence extremiste, de haine et 
d’intolerance. II faut renforcer la coalition internationale 
et sa vision commune de la lutte contre le terrorisme. 

Nous nous felicitons tout particulierement a cet 
egard du resultat du sommet sur les migrations organise 
a La Valette les 11 et 12 novembre dernier, durant 
lequel les chefs d’Etat et de gouvernement europeens 
et africains ont discute des moyens de renforcer la 


cooperation pour traiter les causes sous-jacentes de 
la migration irreguliere et des deplacements forces, 
ameliorer la cooperation en matiere de migration legale 
et de mobilite, consolider le systeme de protection 
des migrants et des demandeurs d’asile et prevenir la 
migration irreguliere, le trafic et la traite des personnes, 
et se sont engages a mettre l’accent sur les questions 
sociales, economiques et politiques dans le but de faire 
renaitrer l’espoir, particulierement en Afrique, et chez 
les jeunes africains. 

Nous saluons l’intention declaree de l’UE 
d’approfondir la cooperation entre ses Etats membres en 
vue de trouver des solutions politiques et operationnelles 
permettant de prevenir les tragedies vecues par les 
migrants illegaux, dont nous sommes quotidiennement 
les temoins. II s’agit d’un probleme a aborder sous 
l’angle de l’aide internationale, de la gestion des crises, 
de l’integration et de l’inclusion sociale. A cet egard, 
nous apprecions particulierement la cooperation que 
l’Union europeenne fournit au Haut-Commissariat des 
Nations Unies pour les refugies et a l’Organisation 
internationale pour les migrations afin de repondre aux 
besoins des refugies et des demandeurs d’asile. L’Angola 
se rejouit de prendre part au prochain sommet sur les 
migrations qui se reunira de nouveau cette annee pour 
examiner ces questions. 

Moyennant un solide partenariat, l’ONU, l’Union 
africaine et l’Union europeenne peuvent renforcer les 
efforts de la communaute internationale tout entiere face 
a ces defis et renforcer les capacites en vue d’une lutte 
globale et a long terme contre les menaces actuelles, sur 
la base des principes directeurs de respect mutuel, de 
respect des droits de l’homme et du droit international, 
facteurs clefs de perennisation de la paix et de la stabilite. 

Enfin, l’Angola attache une haute importance a 
l’UE en tant qu’acteur mondial de tout premier plan, 
dont l’influence mondiale, dans son action avec l’ONU 
comme avec ses partenaires internationaux et regionaux, 
est absolument indispensable a la recherche de solutions 
durables aux menaces auxquelles le monde continue de 
faire face. II s’agit d’une responsabilite partagee comme 
d’un devoir moral. Nous devons nous efforcer dans la 
mesure du possible d’ceuvrer de concert dans l’interet de 
la solidarite, de la paix et du bien-etre de tous. 

M. Suarez Moreno (Republique bolivarienne du 
Venezuela) (parle en espagnol ) : Nous vous felicitons, 
Monsieur le President, d’avoir convoque la presente 
seance et nous tenons a remercier M me Federica 
Mogherini de son expose. 
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La Republique bolivarienne du Venezuela est 
convaincue du role positif que jouent les organisations 
regionales et sous-regionales dans la prevention et le 
reglement des conflits ainsi que dans les processus de 
consolidation de la paix, par la voie du relevement, de la 
reconstruction et du developpement des societes sortant 
d’un conflit. 

Nous estimons que, en matiere de gestion de crise, 
l’Union europeenne et ses membres doivent continuer a 
agir en respectant les principes inscrits dans la Charte 
des Nations Unies. 

L’Union europeenne contribue de faqon notable 
a la recherche d’un reglement pacifique et negocie 
des situations qui touchent a la paix et la securite 
internationales. A cet egard, il convient de mentionner 
tout particulierement son action dans les efforts 
diplomatiques des P5+1 pour parvenir a un reglement 
global, approprie et de long terme de la question 
nucleaire iranienne, efforts qui ont culmine dans 
l’adoption du Plan d’action global commun. Ce dernier 
represente un accomplissement significatif pour la 
promotion et le maintien du regime international de 
non-proliferation. Cet accord diplomatique important 
a souligne une nouvelle fois que le dialogue et la 
negociation sont les seules voies envisageables pour 
faire prevaloir un reglement pacifique des differends qui 
touchent a la paix et la securite internationales. De la 
meme maniere, nous rappelons qu’il est necessaire que 
l’Union europeenne continue d’ceuvrer a la promotion 
de la denuclearisation d’autres regions du monde, en 
particulier le Moyen-Orient, conformement aux trades 
internationaux pertinents en la matiere. 

Du fait de l’instabilite qui regne au Moyen- 
Orient - consequence de la stagnation du processus 
de paix et de la violence terroriste qui frappe les pays 
de cette region -, il est imperatif que le Conseil de 
securite, avec l’appui de l’Union europeenne, assume un 
role de premier plan dans la promotion d’un reglement 
definitif du conflit israelo-palestinien qui soit ancre 
dans la solution des deux Etats, laquelle prevoit la fin de 
l’occupation des territoires palestiniens et l’etablissement 
d’un Etat palestinien libre, souverain et independant, 
a l’interieur des frontieres sures et internationalement 
reconnues anterieures a 1967. A cet egard, nous 
reconnaissons que l’Union europeenne, en tant que 
membre du Quatuor, doit continuer d’appuyer les efforts 
visant a relancer les negociations entre les parties, afin 
de parvenir a des solutions pacifiques propices a une 
paix ferme et durable. De meme, nous nous felicitons de 


la tenue, vendredi 3 juin, de la Conference ministerielle 
de Paris, dont nous esperons qu’elle ouvrira la voie a la 
convocation d’une conference internationale de paix sur 
le Moyen-Orient. 

Le conflit arme en Libye occupe une place 
preponderate dans l’ordre dujour de l’Union europeenne, 
comme en temoignent ses actions dans la prise en 
charge de cette question. A cet egard, nous appelons 
cette organisation regionale a redoubler d’efforts en 
faveur du dialogue et de l’apaisement des tensions afin 
de renforcer le Gouvernement d’entente nationale et de 
favoriser le retablissement des institutions politiques de 
ce pays mis a mal par l’intervention militaire de 2011; 
et nous soulignons qu’il importe qu’elle coordonne ses 
actions avec l’Union africaine. 

L’existence de conflits dans divers pays du 
Moyen-Orient et d’Afrique a provoque des vagues 
de migrants fuyant les guerres, ce dont profitent des 
organisations criminelles pour s’adonner a des activites 
illegales comme la traite des etres humains, avec les 
deplorables consequences que Ton connait. Selon 
l’Organisation internationale pour les migrations, en mai 
de cette annee, le nombre de migrants et de demandeurs 
d’asile qui sont parvenus jusqu’au continent europeen 
par differentes voies a travers la Mediterranee depasse 
les 200 000 personnes, tandis que plus de 2 400 d’entre 
elles ont malheureusement perdu la vie ou ont disparu 
alors qu’elles tentaient d’atteindre le sol europeen. 

Malgre l’adoption de la resolution 2240 (2015) 
fan dernier, nous constatons que, tous les jours, des 
rapports font etat de pertes de vies humaines du fait 
du naufrage d’embarcations utilisees par la criminalite 
organisee. Nous tenons a rappeler que, du point de 
vue du Venezuela, ni la securisation ni la penalisation 
des migrations ne sont l’approche idoine pour se saisir 
d’une problematique qui, fondamentalement, releve 
des droits de l’homme. C’est la raison pour laquelle 
nous renouvelons notre appel a faire en sorte que les 
mesures et politiques adoptees pour trader de cette 
question abandonnent les visions contraires au droit 
international humanitaire en vigueur en matiere de 
droits de l’homme. Par consequent, la rhetorique et les 
actions utilisees doivent privilegier la depenalisation 
des migrants, le respect de la diversity et la tolerance. 
Nous saluons l’initiative prises par certains pays de 
l’Union europeenne d’accueillir un nombre important 
de refugies et de migrants provenant de ces regions en 
conflit. 
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Si Ton veut eviter ou reduire les flux de migrants, 
il faut, plutot qu’appuyer des politiques de changement 
de regime, redoubler d’efforts pour trouver les voies qui 
permettront de regler pacifiquement les conflits en cours 
et investir davantage dans l’amelioration des conditions 
de vie des populations vivant dans les regions affichant 
des inegalites economiques et sociales profondes. 
Nous rappelons que toute politique visant a aborder ce 
phenomene doit respecter strictement le cadre normatif 
elabore par la communaute internationale en matiere de 
refugies et de droits de l’homme. 

Enfin, nous esperons que ces voies de cooperation 
et de communication entre l’Organisation des Nations 
Unies et l’Union europeenne seront consolidees et 
contribueront efficacement a la promotion de la paix et 
de la securite internationales. 

M. Ibrahim (Malaisie) (parle en anglais) : Je 
vous remercie, Monsieur le President, d’avoir organise 
cette importante seance d’information. 

A mon tour, je souhaite a nouveau la bienvenue 
a S. E. M me Federica Mogherini, Elaute Representante 
de l’Union europeenne pour les affaires etrangeres et 
la politique de securite, et la remercie de sa declaration. 

La Malaisie reaffirme etre pleinement favorable 
au renforcement de la cooperation avec les organisations 
regionales et sous-regionales au titre du Chapitre VIII 
de la Charte des Nations Unies. Nous apprecions 
enormement le role joue par l’Union europeenne, 
organisation regionale etablie et partageant les memes 
valeurs et principes que l’ONU, pour promouvoir la 
paix, la stability et le developpement dans sa region et 
au-dela. 

Nous avons ecoute avec attention les dernieres 
informations fournies par M me Mogherini sur le role 
joue par l’Union europeenne au sein du Quatuor pour le 
Moyen-Orient, notamment concernant sa participation 
a la Conference internationale tenue a Paris la semaine 
derniere. La Malaisie se felicite du role constructif et 
objectif assume par l’Union europeenne au sein du 
Quatuor. Compte tenu de l’absence de leadership et de 
volonte politique au sein du Conseil de securite s’agissant 
du conflit israelo-palestinien, nous souhaiterions que 
l’Union joue un role encore plus actif a cet egard, 
notamment en tant qu’intermediaire desinteresse. 

Parce qu’elle compte parmi les organisations 
regionales les plus importantes et les plus influentes, 
nous pensons que l’Union europeenne pourrait ouvrir 
une breche s’agissant du conflit israelo-palestinien, en 


utilisant les outils dont elle dispose pour mettre fin a 
des decennies d’impunite et pour garantir la conformity 
avec le droit international, la liberty et le respect des 
droits de l’homme, autant de valeurs fondamentales de 
l’Union. Au regard de l’aggravation de la situation sur 
le terrain et de la lente agonie de la solution des deux 
Etats, il nous faut abandonner la pratique privilegiee 
jusqu’ici qui consiste a gerer le conflit, pour s’attaquer 
a ses causes profondes. Il nous faut mettre un terme a 
l’occupation israelienne repressive. 

Dans l’intervalle, s’agissant des autres defis 
complexes en place dans la region du Moyen-Orient, 
comme en Syrie ou en Libye, nous felicitons l’Union 
europeenne de l’appui robuste qu’elle apporte au 
dialogue politique mene sous les auspices des Nations 
Unies dans les deux pays. La crise humanitaire de tres 
grande ampleur que suscite l’afflux de migrants et de 
refugies en provenance de Syrie et de Libye s’est revelee 
trop difficile a prendre en charge individuellement par 
une organisation ou un pays. Nous saluons done le role 
critique que joue l’Union europeenne pour aider les 
refugies syriens, aussi bien sur les territoires de l’Union 
que dans les pays d’accueil au Moyen-Orient, grace 
a sa politique en matiere de migration et a son aide 
humanitaire. 

La derniere promesse de dons de plus de 3 milliards 
de dollars faite par l’Union europeenne a la conference 
des donateurs organisee a Londres en fevrier constitue 
un nouvel exemple de l’engagement de l’Union a prendre 
a bras le corps la crise des migrants en Mediterranee. Sur 
ce point, la Malaisie compte sur la grande experience et 
le savoir-faire de l’Union europeenne en matiere de prise 
en charge des migrants et des refugies pour faire face 
aux problemes connexes de la traite des etres humains 
et du trafic illicite de personnes dans la region de l’Asie 
du Sud-Est. 

Depuis la derniere fois que le Conseil s’est reuni 
pour debattre de la cooperation avec l’Union europeenne 
(voir S/PV.7439), nous avons ete temoins des attaques 
terroristes choquantes perpetrees en Europe par Daech. 
Nos sinceres condoleances vont aux families et aux 
proches des victimes des attaques terroristes qui ont 
frappe Paris et Bruxelles. Personne n’est reellement a 
l’abri d’une attaque terroriste, quelles que soient sa race, 
sa nationality, sa religion ou ses convictions. Il est done 
de notre responsabilite de renforcer notre determination 
commune a lutter contre cette menace. A cet egard, 
la Malaisie accueille tres favorablement la strategic 
globale adoptee par l’Union europeenne pour combattre 
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la menace mondiale que font peser le terrorisme, 
l’extremisme violent et la radicalisation. Cette strategie 
vise non seulement a s’attaquer aux symptomes du 
terrorisme mais aussi a ses causes profondes. Elle 
reconnait egalement que Taction militaire seule ne suffit 
pas a vaincre Daech puisqu’elle vise a lutter contre le 
phenomene des combattants terroristes etrangers, a tarir 
les sources de financement du terrorisme, a promouvoir 
la stabilite politique, et a travailler a un contre-discours 
strategique. 

Dans le cadre d’une strategie globale de lutte 
contre l’extremisme violent et la radicalisation, nous 
devons egalement nous attaquer au sentiment croissant 
d’islamophobie, qui a abouti a la marginalisation et a la 
mise a l’ecart des musulmans d’Europe qui sont egalement 
victimes de discrimination en raison de leur religion. 
Les minorites musulmanes en Europe ne devraient pas 
subir de pressions pour etre moins musulmanes afin 
d’etre plus europeennes. Elies ne doivent pas devenir les 
doubles victimes, d’abord, d’attaques terroristes, puis 
des interventions policieres faisant suite a ces attaques. 
Nous prenons acte des tentatives de l’Union europeenne 
visant a regler le probleme de l’islamophobie dans le 
cadre de sa lutte plus generate contre la xenophobie 
dans la region. Nous considerons que des politiques 
fondees sur un dialogue accru, l’integration sociale 
et economique, la non-discrimination et l’appui aux 
groupes minoritaires completeraient la strategie de lutte 
antiterroriste de l’Union europeenne et apporteraient 
des avantages a long terme a des societes europeennes 
pluralistes. 

Dans la region des Balkans occidentaux, nous 
apprecions vivement le role stabilisateur joue par l’Union 
europeenne, en particulier en Bosnie-Herzegovine et 
au Kosovo. Nous saluons la participation active de la 
Haute Representante a la facilitation du dialogue en 
cours en vue de normaliser les relations entre Pristina et 
Belgrade. Nous appuyons pleinement le role que continue 
de jouer l’Union europeenne dans le raffermissement 
des institutions democratiques, de l’etat de droit et du 
processus de reconciliation, dans le renforcement des 
capacites, et dans la creation d’une economie de marche 
fonctionnelle dans les Balkans occidentaux. 

La Malaisie considere que, s’il y a un seul 
enseignement absolument essentiel a tirer de l’Europe 
apres la Deuxieme Guerre mondiale pour les Balkans 
occidentaux, c’est la necessity d’admettre le passe et de 
lui faire face. Nous sommes convaincus que ce serait 
le meilleur moyen d’avancer en direction de la paix, 


de la stabilite et de la prosperite dans les Balkans 
occidentaux. Cela peut etre difficile a avaler, mais a 
moins d’admettre les atrocites commises par le passe, 
d’appliquer le principe de responsabilite et d’apprendre 
des erreurs faites, et tant que nous ne l’aurons pas fait, 
nous ne serons pas en mesure de trouver l’apaisement, de 
promouvoir la reconciliation et de faire des progres dans 
la region. Pire encore, nous pourrions etre condamnes a 
reproduire le passe. 

S’agissant de l’Afrique, nous saluons le role et 
les contributions de l’Union europeenne, en partenariat 
etroit avec l’ONU et l’Union africaine, en particulier 
dans la region du Sahel, le golfe de Guinee et la Corne 
de l’Afrique. Au fil des ans, l’Union europeenne a assure 
une presence stabilisatrice dans ces regions, par des 
activites allant de la prevention a la gestion des conflits, 
a la transition apres un conflit et au developpement 
durable. 

Plus pres de chez nous, la Malaisie a salue 
la recente intensification des rapports de l’Union 
europeenne avec le Myanmar a l’appui de la transition 
democratique du pays et de son developpement durable. 
Cela passe notamment par une cooperation bilaterale 
entre l’Union europeenne et le Myanmar en matiere de 
developpement dans le cadre du programme indicatif 
pluriannuel 2014-2020, et l’appui de l’Union europeenne 
au Centre pour la paix au Myanmar en fournissant un 
appui technique a la mise en oeuvre du cessez-le-feu et a 
la promotion du dialogue politique, de la reconciliation 
et de la consolidation de la paix. 

Enfin, la Malaisie se felicite que la Haute 
Representante de l’Union europeenne ait reaffirme 
l’intention de l’Union de continuer de cooperer 
etroitement avec l’ONU pour defendre les buts et 
principes consacres par la Charte des Nations Unies. 
Comme nous l’avons entendu aujourd’hui, l’Union 
europeenne a beaucoup a offrir grace a ses competences 
particulieres, sa vaste experience et ses ressources 
mises en commun, afin de completer et d’appuyer le role 
de l’ONU face aux divers problemes mondiaux. Je saisis 
cette occasion pour reiterer la volonte de la Malaisie de 
jouer un role constructif en vue de collaborer davantage 
avec des organisations regionales, y compris l’Union 
europeenne, pour le maintien de la paix et de la securite 
internationales. 

Le President : Je vais maintenant faire une 
declaration en ma qualite de representant de la France. 
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Je me rejouis que le Conseil ait tenu aujourd’hui la 
presente seance sur la cooperation entre l’Organisation 
des Nations Unies et l’Union europeenne, en presence 
de la Haute Representante de l’Union europeenne pour 
les affaires etrangeres et la politique de securite, dont 
je salue chaleureusement une nouvelle fois la presence 
parmi nous. 

La tonalite generate des interventions autour de 
cette table a montre, je crois, combien la cooperation 
entre les deux organisations revet un caractere a la 
fois naturel et essentiel, tant les valeurs partagees 
mais aussi les champs d’intervention conjoints sont 
a la fois nombreux et en constante augmentation. 
L’Union europeenne constitue en effet un acteur 
majeur du maintien de la paix et un partenaire de tout 
premier plan de l’ONU dans ce domaine. A l’instar 
d’autres organisations regionales, son role devient de 
plus en plus determinant dans la mise en oeuvre des 
operations de maintien de la paix, qu’il s’agisse de leur 
financement, des contributions militaires ou encore de 
leur accompagnement politique. Plus largement, l’Union 
europeenne intervient en faveur de la paix et de la 
securite en utilisant tous ses instruments, dans le cadre 
d’une approche globale. 

Ainsi, les nombreuses missions deployees par 
l’Union europeenne, militaires comme civiles, dans le 
cadre de sa politique de securite et de defense commune, 
contribuent a la mise en oeuvre ou a l’accompagnement 
des decisions du Conseil dans plusieurs regions 
du monde. C’est notamment le cas sur le continent 
europeen, ou l’Union contribue par exemple a la stability 
de la Bosnie-Herzegovine et au renforcement de l’etat 
de droit au Kosovo; en Afrique, notamment au Mali, 
au Niger, en Republique centrafricaine et en Somalie, 
ou l’Union soutient le renforcement structurel des 
capacites africaines de reponse aux crises et apporte un 
financement determinant aux operations africaines de 
soutien de la paix; ou encore en reponse a des menaces 
transversales, a travers Paction de l’Union dans la lutte 
contre le trafic de migrants en Mediterranee ou contre la 
piraterie maritime au large des cotes somaliennes. 

II faut egalement rappeler la contribution des pays 
europeens aux differentes operations de maintien de la 
paix sur le plan financier - avec la prise en charge de pres 
d’un tiers du budget general du maintien de la paix - mais 
egalement sur le plan humain, comme par exemple au 
Mali, ou plus de 1 000 Casques bleus europeens sont 
engages au sein de la Mission multidimensionnelle 
integree des Nations Unies pour la stabilisation au 


Mali, avec des moyens inedits. L’Union europeenne 
est egalement un partenaire strategique du Conseil de 
securite dans la recherche de solutions durables aux 
grandes crises qui figurent a son programme de travail. 

C’est le cas sur le dossier du processus de paix 
au Proche-Orient tout d’abord - cela a ete rappele - ou 
l’Union europeenne rappelle sans relache qu’une 
solution juste et durable ne peut passer que par le respect 
du droit et que notre priorite commune doit consister 
a preserver la viabilite de la solution des deux Etats. 
L’Union a pleinement soutenu l’initiative franqaise en 
faveur de la paix au Proche-Orient. La reunion du 3 juin 
a Paris a permis de reunir de nombreux acteurs, y 
compris bien sur l’Union europeenne, autour de 
l’objectif de poser les bases d’une nouvelle dynamique 
de paix beneficiant du soutien actif de l’ensemble de la 
communaute internationale, avec pour horizon la tenue 
d’une conference internationale d’ici a la fin de l’annee. 

C’est egalement le cas sur le dossier syrien, 
ou l’Union europeenne apporte sa voix a ceux qui 
pointent legitimement l’urgence d’une reprise des 
negociations intersyriennes en vue de la mise en place 
d’une transition politique conforme aux dispositions du 
Communique de Geneve (S/2012/522, annexe), endosse 
par le Conseil, tout en soulignant que celle-ci ne saurait 
raisonnablement intervenir que dans un contexte marque 
par une cessation durable des hostilites et un acces libre, 
continu et sans entrave de l’aide humanitaire a toute 
personne dans le besoin. 

C’est vrai aussi en Libye, ou l’Union europeenne 
deploie, aux cotes de la Mission d’appui des Nations 
Unies en Libye, un effort massif afin de donner les 
moyens au Gouvernement d’entente nationale de lutter 
contre la menace que fait peser la presence croissante 
de groupes terroristes sur son territoire. L’Union a 
notamment fait part de sa volonte de contribuer, a 
travers sa mission navale EUNAVFOR MED, l’operation 
Sophia, deployee dans les eaux internationales au 
large des cotes libyennes, au renforcement de la mise 
en oeuvre de l’embargo sur les armes a destination de 
la Libye, sans prejudice de possibles exemptions au 
benefice du Gouvernement d’entente nationale. Nous 
travaillons ainsi, avec nos partenaires europeens du 
Conseil, a un projet de resolution qui renforcerait les 
modalites d’intervention en haute mer a l’encontre de 
navires transportant des armes ou des materiels associes 
en violation de l’embargo sur les armes. 

C’est enfin le cas s’agissant de la crise en 
Ukraine, ou l’Union europeenne mene notamment une 
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politique associant dialogue et fermete. Les sanctions 
n’ont pas vocation a punir mais a encourager les parties 
prenantes a mettre en oeuvre les dispositions endossees 
par le Conseil de security en vue d’une sortie de crise, a 
savoir l’ensemble de mesures en vue de l’application des 
Accords de Minsk. 

L’Union europeenne est par ailleurs un acteur 
de premier plan dans la reponse a la crise globale des 
migrants. Soyons lucides, face a ce qui s’apparente a la 
plus grande crise de deplaces et refugies depuis la fin 
de la Seconde Guerre mondiale, a l’egard de laquelle 
l’ensemble de la communaute internationale partage une 
egale exigence de solidarity et de responsabilite, faction 
volontariste de l’Union europeenne est trop souvent 
minoree ou mal comprise. Cette derniere reste en effet, 
et de loin, la premiere pourvoyeuse d’aide humanitaire 
aux refugies dans le monde. Ses Etats membres ont 
accueilli plus d’un million de personnes refugiees au 
titre de la seule annee 2015. 

Les operations menees par l’Union, au premier 
rang desquelles figure EU NAVFOR Sophia, ont permis 
de sauver plusieurs milliers de personnes en situation 
de detresse dans les eaux de la Mediterranee et de 
lutter contre les reseaux de trafiquants de migrants en 
Mediterranee. L’Union n’oublie pas de s’attaquer aux 
causes profondes de ce phenomene, comme en temoigne 
sa position de premier pourvoyeur mondial en matiere 
de financement du developpement, dans le cadre de 
la mise en oeuvre du Programme de developpement 
durable a l’horizon 2030, mais egalement l’effort 
financier consequent qu’elle consent en faveur des pays 
d’origine et de transit. Ainsi, si l’Union europeenne ne 
peut resoudre seule la crise des migrants, elle prend bien 
toute sa part de responsabilite, politique, securitaire, 
financiere, mais egalement morale et humaine, pour y 
repondre efficacement. 

Alors que nous celebrons aujourd’hui 
l’anniversaire du debarquement en Normandie, fun 
des evenements fondamentaux qui ont ouvert la voie 
a la liberation de l’Europe et a la creation ulterieure 
de l’Union europeenne, je conclurai en insistant une 
nouvelle fois sur un point de convergence fondamental 
entre l’ONU et l’Union europeenne. L’ONU et l’UE 
sont l’une pour l’autre des partenaires strategiques unis 
par une meme vision du monde, au sein duquel le droit 
doit prevaloir sur la force, et par une meme conception 
du multilateralisme. C’est bien ce qui fait de l’Union 
europeenne, au-dela de son role d’organisation regionale, 
fun des piliers du systeme international actuel. 


Je reprends a present mes fonctions de President 
du Conseil de securite. 

Je redonne la parole a M me Mogherini afin qu’elle 
puisse repondre a certaines des observations qui ont ete 
formulees. 

M me Mogherini : Mon role dans cette phase est 
facilite par le fait que les membres ont collectivement 
souligne, mieux que moi-meme, les dossiers sur lesquels 
la cooperation entre l’Union europeenne et l’ONU est 
bonne, fondamentale et strategique, comme cela a ete 
dit. Cela rend mes remarques finales beaucoup plus 
faciles et breves. 

( I’oratricepoursuit en anglais) 

Je souhaite faire reference aux paroles prononcees 
par le President Obama en Europe, citees par la 
representante des Etats-Unis, qui nous a rappele combien 
l’Union europeenne apporte avant tout aux Europeens, 
ce qui se voit parfois beaucoup plus de l’exterieur que de 
l’interieur de PUnion. Je pense qu’en tant qu’Europeens, 
c’est une chose que nous avons la responsabilite de garder 
a l’esprit, et nous devons regarder avec une certaine 
lucidite ce que nous avons accompli. L’anniversaire du 
debarquement nous rappelle combien l’Europe a fait 
pour elle-meme, pour son voisinage et pour la paix et 
la stability mondiales, par comparaison avec toutes les 
guerres, f instability et les effusions de sang causees par 
les Europeens dans le monde au cours des decennies et 
des siecles precedents. 

Les orateurs ont egalement souligne le caractere 
6 combien crucial et strategique du partenariat 
entre l’Union europeenne et l’ONU. Je vais citer le 
Representant permanent de l’Espagne, qui a declare que, 

{I’oratricepoursuit en espagnol) 

« la relation ne pourrait etre meilleure ». 
{1’oratrice poursuit en anglais) 

Je pense que cela resume la teneur generate des 
echanges que nous avons eus aujourd’hui. 

Les orateurs ont souligne futility du role que 
nous jouons en tant qu’Union europeenne et de notre 
cooperation avec l’ONU sur les nombreux dossiers 
que j’ai mentionnes dans ma declaration liminaire; je 
n’y reviendrai done pas. Us ont egalement ajoute a la 
longue liste quelques elements nouveaux, reprenant 
mon introduction et mentionnant des domaines clefs 
pour l’Union europeenne et pour notre cooperation. 
Je pense notamment aux Balkans, en particulier la 
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Bosnie-Herzegovine, le dialogue entre Belgrade et 
Pristina, et de maniere plus generate, le travail qu’effectue 
l’Union europeenne avec tous ses partenaires dans les 
Balkans occidentaux et dans la region tout entiere. 
Les orateurs ont egalement mentionne les efforts que 
nous deployons dans des pays lointains, notamment le 
Myanmar, ou nous sommes tres fiers de notre appui et de 
notre cooperation, et plus generalement la cooperation 
avec nos amis d’Asie du Sud-Est, d’Extreme-Orient et 
de l’Association des nations de l’Asie du Sud-Est sur 
les questions de non-proliferation ou, comme nous Pont 
rappele nos amis neo-zelandais, en matiere de lutte 
antiterroriste. 

Je voudrais relever ici ce qu’a dit le representant 
de l’Egypte concernant l’importance de proposer un 
discours pour contrer celui de la radicalisation, en 
particulier sur la base de l’experience europeenne en 
matiere de respect de la diversity, qui est le plus puissant 
message que nous puissions diffuser ensemble pour 
contrer le discours terroriste. Un autre element essentiel 
sont les efforts communs que nous deployons en ce qui 
concerne les situations postconflictuelles, la prevention 
des crises, le lien entre developpement et security qui est 
au cceur de Paction exterieure de l’Union europeenne, 
et le travail que nous effectuons dans le domaine des 
droits de l’homme, de la democratic et de l’etat de droit, 
en matiere de lutte contre la xenophobie, l’islamophobie 
et l’antisemitisme, qui est un element clef de notre 
politique interieure et exterieure. 

Je mentionnerai egalement les efforts que 
nous deployons, en collaboration avec l’ONU, pour 
promouvoir le respect du droit international et de 
ses principes, a commencer par la souverainete et 
Pintegrite territoriale. Je tiens ici a saluer les paroles du 
representant de l’Ukraine, et le remercie d’avoir reconnu 
l’appui constant et coherent que nous fournissons et que 
nous continuerons de fournir a l’Ukraine, en particulier 
pour ce qui a trait a sa souverainete et a son integrity 
territoriale. 

Je ne reagirai que sur une seule question, celle 
de la migration, parce que les participants ont souligne 
le travail que nous essayons de faire et que nous 
faisons. L’Operation Sophia a deja sauve directement 
des dizaines de milliers de personnes, mais elle nous a 
egalement permis de secourir plus de 100 000 personnes 
en mer. Nous aimerions que personne ne meure, que ce 
soit en Mediterranee ou dans le desert. 

Je voudrais egalement souligner vos paroles, 
Monsieur le President, lorsque vous avez dit que nous 


avons une responsabilite collective. Nous assumons 
notre part de responsabilite; c’est parfois difficile sur le 
plan politique en Europe, mais nous estimons que c’est 
un devoir humain et qu’il en va de notre responsabilite 
politique. Nous avons besoin que le reste du monde 
s’associe a nos efforts, parce que si les personnes qui 
meurent dans le desert sont moins visibles, elles n’en 
constituent pas moins des pertes tragiques que nous 
ne pouvons nous permettre. Mon appel a toutes les 
delegations presentes, a la communaute internationale 
dans son ensemble et au systeme des Nations Unies en 
particulier est done le suivant : conjuguons nos forces 
pour veiller a ce que personne ne perisse en effectuant 
un voyage desespere, en mer, dans le desert ou sur la 
terre ferme. Nous avons besoin que les autres acteurs 
representes ici nous soutiennent et contribuent a cet 
effort. 

Un orateur a evoque le fait que l’Union europeenne 
s’emploie a contrer les migrations. Non; nous nous 
efforqons de gerer ensemble un phenomene dont 
nous savons tres bien qu’il est present, qu’il va durer, 
qu’il a pris des proportions enormes et ne concerne 
pas uniquement l’Europe, parce que nous savons 
parfaitement que les flux principaux sont internes a 
l’Afrique et a l’Asie, et dans certains cas en provenance 
d’Europe vers l’Amerique latine. Je viens pour ma part 
d’un pays que a de l’experience a cet egard, et nous 
savons done pertinemment qu’il ne s’agit pas d’un 
probleme a eliminer, mais d’un phenomene que nous 
devons gerer ensemble dans un esprit de partenariat. 
C’est l’approche que nous suivons dans un esprit 
d’action, de responsabilite et de solidarity communes, 
sachant par ailleurs que les migrations peuvent offrir 
des possibility diverses a nos societes si elles sont 
gerees dans un esprit de partenariat. 

C’est exactement le sens du sommet de La Valette, 
auquel notre ami angolais a fait reference en tant que 
point commun positif. C’est exactement l’esprit dans 
lequel je presenterai demain a Strasbourg le plan pour 
un nouveau partenariat en matiere de migration que va 
mettre en place l’Union europeenne, precisement dans 
cet esprit de travail en commun, avant tout pour proteger 
la vie et les droits des personnes. 

Je remercie les membres du Conseil de cet 
excellent echange. Nombre d’orateurs ont mentionne le 
role que jouent l’Union europeenne et ses Etats membres. 
Nous constatons que nous sommes dans de nombreux 
domaines le premier donateur mondial, ainsi que le 
principal partenaire et investisseur economique dans 
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differentes regions. Nous sommes un acteur important 
dans le domaine de la securite, avec 17 missions et 
operations deployees en Europe et dans divers autres 
endroits, principalement mais pas uniquement en 
Afrique. En collaboration avec nos Etats membres, nous 
sommes un acteur diplomatique et politique important, 
en particulier dans le domaine de la mediation. Nous 
voudrions que tout cela soit mis au service de nos 
principes et valeurs communs, sachant que les elements 
clefs de la politique etrangere et de securite de l’Union 


europeenne sont et resteront le dialogue, la diplomatie 
et le multilateralisme. C’est la l’approche europeenne. 
C’est aussi l’approche de l’ONU. Et nous attendons avec 
interet de renforcer notre cooperation plus encore dans 
l’interet de la paix et de la securite dans le monde. 

( I’oratrice reprend en frangais ) 

Merci beaucoup, Monsieur le President, pour cet 
echange, qui etait tres utile et tres constructif. 

La seance est levee a 12 h 50. 
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